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A. Kunskap och arbete bygger Sverige

Sverige ir ett modernt och framgangsrikt land. Vi svenskar dr positiva till utveckling
och 6ppna for omvirlden. Svenska ungdomar har sjilvfortroende och framatanda.
Sverige fortjanar en regering som végar tinka offensivt och féra en modern,
framtidsinriktad och jobbskapande politik.

Arbetslosheten dr 1 dag nidstan atta procent och prognoserna pekar pa en fortsatt hog
niva. Allra mest bekymmersamt dr den hoga ungdomsarbetslosheten och den
stigande langtidsarbetslosheten. 70 000 har varit utan jobb i mer an tvé ar och
arbetslosheten bland unga dr 25 procent. Regeringens politik har nu provats i sex ar, i
bade hog- och lagkonjunktur, och det dr uppenbart att den inte leder till fler jobb.

I den varbudgetproposition som regeringen lagt fram finns inga nya forslag eller
initiativ f6r fler jobb. Det har blivit allt mer uppenbart att regeringen redan spelat ut
alla sina kort, har slut pa idéer och att deras politik inte biter pa arbetslésheten. Det
duger inte. Sveriges utvecklingsbejakande befolkning fortjanar battre.

Vi socialdemokrater sitter jobben 1 centrum. Sveriges storsta tillgdng dr invanarnas
vilja till arbete. Det ar férutsittningen for vart valstand, och for att vi ska kunna
limna efter oss ett gott samhalle till vara barn. Fér varje minniska dr f6rmagan till
egen forsorjning nyckeln till att kinna sig fri och kunna gora egna livsval.

En hog arbetsloshet slar dessutom direkt pa de offentliga finanserna och Sveriges
formaga att finansiera skola, vard och idldreomsorg. Oavsett ur vilket perspektiv man
ser det sa 4r allt annat 4n full sysselsittning ett sloseri med resurser.

Flera av Sveriges viktigaste exportlinder i Europa befinner sig i djup ekonomisk kris.
Men i andra delar av virldsekonomin, inte minst i Asien och delar av Sydamerika,
priglas av en fortsatt mycket hog tillvaxt. Att befolkningsrika linder som Kina,
Indien och Brasilien upplever en dramatisk vilstindsékning innebdr stora méjligheter
for ett land som Sverige.

For att dra nytta av allt det positiva som globaliseringen innebir sa krivs politisk
handling. Svenska foretag ska konkurrera med kunskap. I den stenhérda
internationella konkurrensen kan Sverige inte hivda sig med laga 16ner, ligre
kompetens och girdagens teknik. Vi maste stindigt forbittra oss, stirka vara
kunskaper och ligga lingst fram i utvecklingen av nya affirsidéer, produkter och
tjdnster.
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Foéretag och jobb uppstir inte ur tomma intet. I denna motion presenterar vi en

framtidsinriktad ekonomisk politik pa byged pa insikten att kunskap och arbete

bygger Sverige.

En politik for fler jobb och vaxande féretag —
sammanfattning

Ansvar for offentliga finanser

Ett sysselsattningspolitiskt ramverk. Vi vill utveckla det finanspolitiska ramverket
med mal ett for sysselsittningen. Syftet med ett sidant mal ér att underlitta
prioriteringar i politikutvecklingen. Sysselsittningsgraden, eventuellt 1
kombination med antalet arbetade timmar och/eller arbetslosheten, skulle
kunna utgéra en lamplig indikator for ett sysselsittningsmal. Hur malet ska
definieras dr dock en komplicerad fraga som behover analyseras djupare
innan slutligt stallningstagande.

Forbittrad uppfoljning av de offentliga investeringarna. Under senare tid har det
vickts en diskussion om huruvida det nuvarande 6verskottsmalet bor
kompletteras med ett mal for investeringar i reala tillgangar sisom vigar och
jarnvigar. Efter en fordjupad analys dr nu var bedomning att ett sidant mal
skulle vara forknippat med betydande politiska, men dven rent tekniska,
problem. Diremot finns det starka skal att forbattra uppfoljningen av hur de
offentliga investeringarna utvecklas, till exempel genom hégre kvalitet 1 den
officiella statistiken. Det finns ocksa skal att parallellt med de treariga
utgiftstaken faststilla nagon form av plan f6r utgifter i statsbudgeten av
investeringskaraktir, det vill sdga infrastruktur, utbildning och forskning.

Strategisk samverkan

Strategisk samverkan. Vivill 1 dialog med naringslivet, akademin och de
fackliga organisationerna utveckla en samverkansmodell som tar sin
utgangspunkt i centrala framtidsutmaningar for vart sambhille - bade
inhemska och globala. Framtidens utmaningar kan, ritt hanterade, i manga
fall innebira betydande mojligheter att stirka svensk konkurrenskraft och
ddrmed skapa nya arbetstillfillen.

Nationell innovationsberedning. Som ett led 1 arbetet med att bygga strategisk
samverkan foreslar vi dven att det inréttas en nationell
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innovationsberedning. Beredningen ges hogsta politiska prioritet och leds
av statsministern.

Ett program for att bryta ungdomsarbetslosheten

o Utbildningskontrakt. Vi toreslar att utbildningskontrakt infors for alla unga
arbetslosa under 25 ar som inte fullgjort sina gymnasiestudier. Individen
garanteras insatser med syfte att ge gymnasiekompetens, savil utbildning
som vigledning, motiveringsarbete och annat stéd. Samtidigt villkoras
ersittningar fran det offentliga — arbetsloshetsunderstod, ekonomisk
bistand och aktivitetsstod — samt olika typer av arbetsmarknadspolitiska
insatser, som nystartsjobb och arbetsmarknadsutbildningar, av att den unge
arbetslose fullfoljer en individuellt utformad utbildningsplan.

o Traineeanstillningar. For unga under 25 ar som fullgjort sin
gymnasieutbildning vill vi skapa sirskilda traineeplatser. En kraftfull
ckonomisk stimulans riktas till de féretag och organisationer som anstiller
en trainee. Alla arbetsgivare ska kunna anséka om att anstilla en trainee
under forutsittning att det finns en godkind handlingsplan med ett tydligt
utbildningsinnehall. For att 6ka kontaktytan mellan hogskola och naringsliv
samt underldtta snabbare arbetsmarknadsintride vill vi dven skapa sirskilda
traineanstillningar for unga akademiker.

o Sommarjobb enligt Nyndshamnsmodellen. 1 Nyndshamn i s6dra Stockholms lin
har det under ett antal ar bedrivits ett mycket framgangsrikt samarbete
mellan kommun och niringsliv f6r att skaffa fram sommarjobb at
skolungdomar, en modell vi vill inféra 1 hela landet genom ett riktat
stimulansbidrag till kommunerna.

Omstallning

o Hgre utbildning. Viart mal dr att hilften av 30-34-aringarna ska ha genomgatt
en minst 2-arig hogre utbildning (hogskola och yrkeshogskola) ar 2020. Vi vill
ocksa hoja kvaliteten 1 utbildningen och snabba pa arbetsmarknadsintride
efter examen genom sirskilda traineeanstéllningar f6r akademiker.

o [uxenutbildning. Personer utan gymnasieutbildning 16per visentligt hogre risk
att hamna i arbetsloshet. Vi ser ett betydande behov av att bygga ut
vuxenutbildningen och den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen under
kommande ir.
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Utbildningsvikariat. For att ge personer som varit langvarigt arbetslosa ny och
efterfragad arbetslivserfarenhet och samtidigt stimulera till livslangt lirande
vill vi infora ett system med utbildningsvikariat. Den arbetsgivare som
vikariatsanstaller en langtidsarbetslos for att ge en fast anstilld mojlighet att
fortbilda sig inom sitt yrkesomrade ska ges ett betydande ekonomiskt stod
fran staten. Den fast anstillde behaller sina ordinarie l6neférmaner under
utbildningstiden, men arbetsgivaren kan fa ersittning for
utbildningskostnaderna.

Okade drivkrafter for personer med firsirningsstid. Ett stort problem generellt for
personer med forsorjningsstoéd som forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden
ar att forsorjningsstodet minskas fullt ut med intjanad inkomst. I syfte att
stodja arbetsintrade foreslar vi en tidsbegrinsad skattekreditering for
personer med f6rsorjningsstdd som borjar arbeta.

Insatser for forbattrad riskkapitalférsorining

Riskkapitalfond. Finanskrisen har ytterligare forsvarat for foretagen att hitta
riskvilligt kapital. Vi vill skapa en statlig riskkapitalfond med ett sdrskilt fokus
pa investeringar i innovativa sma och medelstora industri- och tjinsteféretag.
Fonden ska ga in i tidiga utvecklingsfaser och agera tydligt
marknadskompletterande, vilket innebir att enskilda engagemang ska avslutas
nir féretaget natt en mognad som mojliggor privat finansiering.

En dirr in. De offentliga riskkapitalinsatserna i Sverige praglas av en
lingtgaende fragmentisering. Var bedomning ar att det finns betydande
skalférdelar att vinna genom att bittre samordna de olika aktorerna och 1
vissa fall aven fusionera dem. Vi vill i dialog med niringslivet genomféra en
kartligening och analys i syfte att hitta potentialer for att effektivisera de
statligt finansierade riskkapitalinsatserna.

Riskkapitalavdrag. Vi vill stirka de ekonomiska incitamenten fOr investeringar i
externt tillvixtkapital i onoterade bolag. En moijlig 16sning ar att koppla en
skattereduktion till den typen av investeringar.
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Forskning och utveckling

Lingsiktigt okade resurser till den statliga forskningen. De statliga investeringarna i
forskning dr en hoérnsten i innovations- och naringspolitiken. Vi vill
langsiktigt 6ka volymen statlig forskning.

Utvidgad avdragsréitt for investeringar i forskning och utveckling (FoU). De svenska
privata FoU-investeringarna ar fortfarande mycket starkt koncentrerade till
ett fatal stora foretag. For att driva pa investeringarna och samtidigt skapa en
mer differentierad och dirmed mindre sarbar privat forskningsbas vill vi
utOka avdragsritten f6r FoU-utgifter. Vi féreslar darfor att féretag under ett
uppbyggnadsskede dven far gora avdrag f6r FoU-utgifter mot
arbetsgivaravgiften.

Nationell strategi for innovationsupphandling. For att 6ka svensk konkurrenskraft
vill vi vidta atgirder for att Oka inslagen av sa kallad innovationsupphandling.
Den offentliga upphandlingen omsitter omkring 500 miljarder kronor per ar
och borde kunna nyttjas pa ett mycket bittre sitt som ett verktyg for att driva
pa fornyelsen av svensk ekonomi. Vi anser att det finns starka behov av en
nationell strategi for innovationsupphandling. I arbetet med att ta fram den
nationella strategin bor det ocksa formuleras mal kring hur stor andel av den
totala volymen offentlig upphandling som ska anvindas fér
innovationsupphandlingar.

Infrastruktur

Okade investeringar och prioritering av jarnvigen. Under de kommande 4ren ser vi
ett behov av att 6ka investeringarna i infrastruktur, framfor allt jairnvigen.
Efter lang tid av bristande resurser till underhall och begrinsad
kapacitetsokning édr det svenska jarnvigsnitet starkt anstringt. Bristerna 1
jarnvagsinfrastrukturen leder till betydande samhillsekonomiska forluster.

Finansiering av infrastruktur. Investeringar 1 vagar och jarnviagar ska finansieras
pa ett ansvarsfullt sitt genom anslag i statsbudgeten. Vi dr dock pa sikt 6ppna
for att i vissa val avgrinsade fall prova den modell f6r kombinerad lane- och
avgiftsfinansiering som regeringen tillimpat inom ramen f6r bland annat
Stockholmséverenskommelsen. For att fa utrymme for fler angeligna
investeringar anser vi att inslaget av olika typer av brukaravgifter bor ka.
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En kunskapsskola for alla

o Inwvestera i lirarna. Lararyrkets status maste bli hogre, bland annat genom att
limplighetstester inférs. Efter genomford lirarutbildning behéver lirarna
ocksa garanteras aterkommande kompetensutveckling och fler karridrvigar
under hela arbetslivet. Skolhuvudmainnen och rektorer maste ta tillvara den
kompetens som lirarna besitter och stimulera till professionell utveckling och
storre ansvarstagande i skolan.

o Utvecklingen av rektorsrollen. 1dag praglas mycket av skolledarens arbetstid av
administration. Rektorer i Sverige maste kunna ligga mer tid pa det
pedagogiska ledarskapet om vi ska vinda utvecklingen i skolan. Skolledare
maste ges mojlighet till fortsatt pedagogiskt utvecklingsstod.
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B. Det ekonomiska laget

Svag utveckling i svensk ekonomi

Sveriges vig genom den globala krisen har praglats av tvira kast. Nir finanskrisen
slog klorna i virldsekonomin under hésten 2008 61l investeringar och konsumtion
drastiskt pa manga av Sveriges viktigaste exportmarknader. En ling ricka av
varuexporterande svenska bolag fick se sina orderbécker tommas 6ver en natt. Innan
fallet hade stannat upp hade Sveriges totala export minskat med hela 18 procent,
varav varuexporten, som minskade med narmast ofattbara 23 procent, stod for
merparten av minskningen. Det dramatiska fallet i exporten tillsammans med en nira
nog lika abrupt minskning av de privata investeringarna ledde till ett samlat BNP-fall
under 2009 pa 5,0 procent.'

Massiva finans- och penningpolitiska insatser i var omvirld tillsammans med en
snabb férsvagning av den svenska kronan? ledde dock redan under 2010 tll en
kraftfull rekyl uppat for svensk export. BNP-tillvixten 2010 stannade pa 6,1 procent,
vilket var den hogsta noteringen sedan mitten pa 1960-talet. Tillvixten i svensk
ckonomi fortsatte sedan i stadigt tempo under 2011 f6r att, till £6ljd av en svag
exportutveckling, vindas till ett relativt kraftigt fall pa 6ver en procent mellan tredje
och fjirde kvartalet.’

Det dr genom de stora svingningarna i BNP under finanskrisen som Sverige
utmarker sig 1 en jamforelse med 6vriga mogna industrilinder. Sverige har ocksa
lyckats uppratthalla starka offentliga finanser pa ett sitt som fa industrilinder kan
mita sig med. Men den totala aterhimtningen i svensk ekonomi framstar inte pa
nagot sitt som exceptionell 1 ett internationellt perspektiv. Sverige ansluter sig i allt
vasentligt till den breda mittklungan bland industrilinderna nar det galler tillvaxt i
BNP och sysselsittning perioden 2008-2011. Vidgar man perspektivet ytterligare sa
framstar faktiskt svensk ekonomi som timligen blek. Aven om jimforelsen sjilvfallet
inte dr helt rittvis sa tal det dnda att konstateras att virldsekonomin har vuxit med
totalt 12 procent 2008-2011 jamfort med Sveriges tillvaxt pa 4 procent under samma
period. Sticker ut gor sirskilt de snabbvixande linderna i Asien som vuxit med
enorma 8 procent per ar, eller totalt med 37 procent, sedan 2008.

' SCB/Nationalrakenskaperna

2 TCW-index (Total Competitiveness Weights), vilket ar ett satt att mata kronans varde mot en korg av andra valutor, foll
med omkring 25 procent.

¥ SCB/Nationalrékenskaperna
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Figur 1. Investeringar, konsumtion och export i Sverige 2008-2011 (2008K1=index 100)
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Figur 2. Total BNP-tillvéxt i olika delar av vérldsekonomin 2008-2011
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Skuldkrisen i Europa

Under de senaste tva decennierna har det vuxit fram betydande globala obalanser. En
grupp linder med de snabbvixande asiatiska linderna 1 spetsen, inte minst Kina, har
etablerat stora och varaktiga 6verskott i bytesbalansen.

Dessa reserver har med nédviandighet omvandlats till skulder i andra delar av
virldsekonomin. Framfo6r allt 1 USA och delar av Visteuropa har dirfér férhallandet
varit det omvinda. Hir har konsumtion och inhemska investeringar under ling tid
overstigit viardet av produktionen, vilket kommit till uttryck genom allt storre
skuldsittning 1 bade privat och offentlig sektor. De vixande globala obalanserna har
dirmed utgjort sjilva motorn 1 den kraftfulla kreditexpansion i vistvirlden som fick
ett abrupt slut i samband med att den globala finanskrisen inleddes 2008.

Gemensamt f6r manga av de linder som nu har problem med stora offentliga
underskott och hog offentlig skuldsittning ér att de drabbats av kraftigt fallande
tillgdngspriser 1 den privata sektorn. Nar hushallen och foretagen nu aterstiller sina
balansrikningar sa sker det 1 hog utstrickning genom 6kat finansiellt sparande, det
vill sdga via neddragningar i konsumtion och ligre investeringar i reala tillgangar.
Privat sektors konsolidering far direkta aterverkningar pa efterfragan i ekonomin och
dirmed ocksé negativa effekter pd offentliga finanser, inte minst genom krympande
skatteintikter och 6kande kostnader for arbetsloshetsunderstod. Till denna indirekta
overviltring ska dven liggas en ricka av mycket kostsamma aktioner med mer
explicit statligt 6vertagande av privata skulder.

Det som forenar de linder som nu dr indragna i den europeiska skuldkrisen ér att
den totala upplaningen har varit f6r hog. Det finns dock betydande skillnader hur
skuldsittningen mellan privat och offentlig sektor fordelats. Bland de linder som nu
brottas med betydande rubbningar i det finansiella systemet dterfinns a ena sidan
stater som under lang tid misskott sina offentliga finanser samtidigt som upplaningen
1 hushallssektorn varit relativt mattlig, till exempel Grekland och Italien. A andra
sidan finns det linder som innan den finansiella krisen stod pa relativt solid
offentligfinansiell grund, déribland Island, Irland och Spanien, och dir det frimst ar
upplaningen i den privata sektorn som utlost krisen.

I en rad europeiska linder har brustna tillgaingsbubblor och finansiell kollaps 1 privat
sektor nu omvandlats till en mycket allvarlig statstinansiell kris. I Grekland, Irland
och Portugal har budgetunderskott och offentlig skuldsittning natt sidana nivaer att
statens dterbetalningsférmaga ifragasitts. Dessa linder kan dirfor inte finansiera sin
upplaning pa den ordinarie statsobligationsmarknaden och dr beroende av sirskilda
nodlan fran EU och IMF. Grekland, som brottas med de allra djupaste problemen,
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har dessutom ingatt ett slags ackordférfarande med privata langivare som innebir
skuldavskrivning i utbyte mot att de kvarstiende obligationerna garanteras av
internationella aktérer.

Det har under en tid spekulerats kring om dven andra och betydligt storre linder,
framfor allt Italien och Spanien, kommer att bli tvungna att finansiera sig via nodlan.
En siadan utveckling skulle sannolikt skapa en stark oro i det finansiella systemet med
kraftigt stigande rintor i hela eurozonen, vilket i sin tur skulle fa genomgripande
realekonomiska féljdverkningar.

Risken for en sidan oordnad upplosning av den europeiska skuldkrisen har dock
patagligt minskat under inledningen av 2012. Den kanske viktigaste orsaken till att
stressen pa de finansiella marknaderna har dimpats dr Europeiska centralbankens
(ECB:s) utgivning av tredrslan till fast rinta, en atgird som pressat ned
statsobligationsrintorna och tydligt minskat risken for en likviditetskris 1
banksystemet. Den lyckade skuldnedskrivningen i Grekland har sannolikt ocksa
bidragit till att reducera oron f6r en férdjupad kris i Europa. Vidare har det fran de
linder som 2011 missade sina mal f6r offentliga finanser redan kommit tydliga
signaler om ytterligare atstramningar, vilket ocksa det verkar lugnande pa de
finansiella marknaderna.

I manga fall har den snabba skulduppbyggnaden 1 bade privat och offentlig sektor
varit ett sitt att kompensera for bristande konkurrenskraft. Den gemensamma
valutan om6jliggor att enskilda linder aterstiller sin konkurrenskraft via en férsvagad
vaxelkurs. Istillet kan det krivas andra och mer smartsamma atgirder fOr att sinka
kostnadsnivan i1 naringslivet. Trots betydande sparbeting ér det dven viktigt att det
finns utrymme for langsiktigt produktivitetshéjande investeringar i till exempel
utbildning och forskning.

Svag konjunkturutveckling att vanta

Konjunkturutvecklingen under de kommande dren ar svarbedémd och det finns
torhallanden som pekar i delvis olika riktningar. En faktor som talar f6r en snabb
aterhdmtning 4r att hushallens sparande under ett antal dr har varit hogt. Under de
senaste tre aren har hushallen i genomsnitt sparat nira tio procent av sina disponibla
inkomster.* Det borde innebira att finns en betydande méjlighet till snabb
konsumtions6kning nir hushéllen borjar se ljusare pa framtiden.

I den andra vagskalen ligger en fortsatt mycket osiker utveckling pa nagra av Sveriges
viktigaste exportmarknader. Stigande borskurser runtom i virlden, fortsatt hog

4 SCB/Nationalrakenskaperna
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tillvixt i Asien samt signaler om en starkare konjunkturutveckling i USA ger
visserligen skal till optimism. Men fortsatta finanspolitiska atstramningar i OECD-
omradet, inte minst i en rad europeiska linder, kommer sannolikt att halla tillbaka
efterfragan pa svenska exportprodukter.

Mot bakgrund av den finansiella turbulensen i var omvirld sa forefaller det inte heller
troligt att den svenska kronan, trots svag exportveckling, skulle tappa sarskilt mycket
i virde under kommande dr. Det mycket kraftiga vixelkursfall som skedde 2008-2009
och som gav pataglig draghjilp i industrins snabba dterhimtning kommer darfor
knappast att upprepas.

Den osakra konjunkturutvecklingen aterspeglas pa ett tydligt sitt i de aktuella
prognoserna over utvecklingen i svensk ekonomi. Det svaga fjiarde kvartalet 2011,
med fallande export och kraftigt dimpad tillvaxt i hushallens konsumtion, har
resulterat i att utsikterna for 2012 den senaste tiden har reviderats ned pa bred front.
Den allminna uppfattningen bland prognosmakarna tycks nu vara att 2012 blir ett
svagt ar med en BNP-tillvixt bara obetydligt 6ver noll. Redan nidstkommande ar
forutspas dock tillvixten vara tillbaka pa en niva runt tva procent.

Aven om de flesta prognosinstitut bedémer att BNP-tillviixten tar fart igen redan r
2013 sa antas arbetsmarknaden utvecklas fortsatt svagt. Den 6ppna arbetslésheten

forvintas bita sig fast kring 8 procent, vilket ar en historiskt sett hog niva.

Tabell 1. Aktuella prognoser 6ver utvecklingen i svensk ekonomi 2012-2013.
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Manad BNP KPI Arbetsloshet
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Danske Bank apr -0,5 15 0,9 1,4 7,8 8,2
Kl mar 0,4 2,5 15 14 7,7 7,7
Nordea mar -0,3 1,8 11 1,6 7,9 8,1
Regeringen apr 0,4 3,3 1,2 1,3 7,8 7,7
Riksbanken apr 0,4 1,9 1,2 1,9 7,7 7,7
SBAB mar 1 2,3 1,3 15 7,7 7,9
SEB feb 0,5 1,7 1,3 1,2 7,6 8
SHB dec 1,2 2,3 1,1 15 7,8 8
Swedbank apr 0,2 2,2 15 1,9 7,8 7,9

Kalla: T tabellen angivna prognosinstitut



Arbetsmarknadens

Sedan slutet av 2009 har det skett en viss aterhdimtning pa arbetsmarknaden och i
absoluta tal 4r sysselsittningen nu uppe pa ungefir samma, eller till och med nagot
hégre, nivaer dn fore finanskrisen. Men parallellt med att antalet sysselsatta har 6kat
nagot sa har befolkningen 1 arbetsfor alder vuxit annu mer. Trots att en viss del av
fallet dr atertaget sa dr ddrfor sysselsdttningsgraden (15-74 ar) fortfarande ndgot ligre
an 1 slutet av 2000.

Aven arbetslésheten har fallit tillbaka nigot men ir alltjimt kvar pa en historiskt sett
hég niva. Fran att ha toppat pa 9 procent under varen 2010 uppgick den
sasongsrensade arbetslosheten i mars i ar till 7,3 procent. Det innebir att
arbetslosheten dr pa en hogre niva dn i augusti 2006 (7,0 procent) da situationen pa
arbetsmarknaden av den davarande borgerliga oppositionen beskrevs i termer av
massarbetsléshet. Aven den sisongsrensade sysselsittningsgraden ir enligt den
senaste arbetskraftssundersdkningen nagot ligre jimfért med augusti 2006.

Det langvariga utanforskapet ckar

Trots de senaste tva drens aterhamtning pa arbetsmarknaden si ligger
langtidsarbetslosheten kvar pa en fortsatt hog niva. Av dem som var arbetslosa 1 mars
manad 1 ar hade 30,4 procent eller 118 500 personer varit utan sysselsattning i mer an
sex manader.

En tydlig och oroande tendens pa arbetsmarknaden ar att de med riktigt langa
arbetsloshetstider 6kar snabbt. Antalet personer som enligt Arbetsférmedlingens
statistik varit arbetsl6sa i mer dn tva ar har under den borgerliga regeringstiden 6kat
med 180 procent - fran 25 000 till 70 000 personer. I Jobb- och Utvecklingsgarantins
tredje och avslutande fas befinner sig 1 dagslaget 6ver 30 000 personer och allt talar
for att gruppen fortsitter att vixa under kommande ar.°

Att langtidsarbetslosheten tillatits bita sig fast pa hoga nivaer kan innebira stora
langsiktiga forluster, bade f6r den enskilde och f6r samhillet. Studier visar entydigt
att langden pa de perioder da individen varken studerar eller arbetar starkt paverkar
mojligheten att ater komma i sysselsittning. Det dr mot den bakgrunden som vi har
latit Riksdagens utredningstjanst (RUT) studera hur det varaktiga, egentliga
utanforskapet utvecklats under senaste ren.” Den definition pa utanférskap som
anvints ar bred arbetsloshet, ett matt som anviandes flitigt av Moderaterna under

® Siffror rérande sysselsattning och arbetsléshet i detta avsnitt &r, om inget annat anges, hamtade fran SCB/AKU.
¢ Data fran Arbetsférmedlingen
7 Riksdagens utredningstjénst, PM 2012:747
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valrérelsen 2006.° Men vi har dirutéver lagt till kriteriet att man ska ha befunnit sig i
bred arbetsloshet 1 minst ett ar. Undersokningen har gjorts med hjilp av longitudinell
individdata, vilket just gor det mojligt att f6lja personer over tid.

De som befinner sig i varaktig bred arbetsloshet har 6kat under i princip hela den
undersokta perioden, och kningen visar inga tecken pa att mattas efter 2006. Aven
andelen av befolkningen i arbetsfor alder (16-64 ar) tenderar att vixa over tid.

Risken att hamna i bred arbetslshet 1 minst ett ar 4r markant stérre om man enbart
har en férgymnasial utbildning, och detta ar en riskfaktor som dessutom blivit tydligt
storre over tid. Av de som ar 2010 helt saknade gymnasial utbildning befann sig hela
33 procent i varaktigt utanforskap, att jimféra med en andel pa 24 procent ar 2000.

Tabell 2. Personer (1000-tal, 16-64 ar) som befunnit sig i bred arbetsloshet mer an ett ar

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Antal 736 726 736 781 833 870 856 846 865 969 956
Andel 13% 13% 13% 14% 15% 15% 15% 14% 15% 16% 16%

Killa: Riksdagens utredningstjinst

Ytterligare ett utryck for att det varaktiga utanforskapet brett ut sig under senare ar ar
den kraftiga 6kningen av antalet personer som ér laingvarigt beroende av ekonomiskt
bistand (socialbidrag). Under 2010 hade 117 000 personer uppburit ekonomiskt
bistind under minst tio manader, en 6kning med 33 000 personer eller 39 procent
jamfort med 2006.°

Fortsatt stor skillnad i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och man
Arbetslivets villkor dr betydelsefulla for att fa ett mer jaimstéllt samhille. Nir man
och kvinnor delar pa bade jobb och ansvar for familj forbittras den ekonomiska
tillvixten saval som manniskors livskvalitet.

Svensk familjepolitik har varit ett féredéme f6r manga linder, inte minst for att den
inneburit en hog kvinnlig forvirvsfrekvens. Men nu ser vi att utvecklingen gar at fel
hall. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min tycks ha bitit sig fast pa
nivaer kring fyra procentenheter. Sa stora skillnader 1 sysselsittningsgrad mellan
konen innebir att vi inte drar nytta av kvinnors engagemang och kompetens fullt ut.
Det forlorar vi alla pa.

8 Tidskriften Ekonomisk Debatt 1/2006, Matt som speglar utanférskapet pa arbetsmarknaden behédvs i debatten, Eva Uddén
Sonnegard
? Ekonomiskt bistand — arsstatistik 2010. Socialstyrelsen.
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Utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv handlar ett jamstallt arbetsliv om langt
mycket mer an fler arbetade timmar. Bland OECD-linderna kan man till exempel se
ett tydligt positivt samband mellan kvinnligt arbetskraftsdeltagande och en av de
mest grundligegande drivkrafterna bakom langsiktig ekonomisk tillvixt, nimligen
barnafédandet.'” Att striva efter jimstilldhet handlar ocksa om att utveckla det som
ar sjalva kidrnan i en modern ekonomi; den samlade kunskapsmassan. I en ekonomi
dir det stills allt h6gre krav pa den kollektiva férmagan till problemldsning och
kreativt tinkande har vi inte helt enkelt inte rad att systematiskt underutnyttja
kvinnors kunskaper och erfarenheter.

I stillet f6r att utveckla den politik som varit sa framgangsrik har omoderna reformer
som lagre ersittning vid vard av sjukt barn, viardnadsbidrag och barnomsorgspeng
inforts. Att 6ka kvinnornas deltagande i arbetslivet och ge fler kvinnor méjlighet att
arbeta heltid 4r av avgorande betydelse for att skapa maojligheter f6r fler att forma fria
och sjilvstindiga liv och skulle dessutom utgora ett virdefullt tillskott av arbetskraft
framéver.

Forsamrad matchning pa arbetsmarknaden

Okningen av antalet langtidsarbetslésa och personer i varaktigt utanférskap tyder pa
att det skett en forsimring i matchningen mellan utbud och efterfragan pa
arbetskraft. Enligt Konjunkturinstitutet (KI) 4r andelen foretag som rapporterar
arbetskraftsbrist hog i relation till det ridande arbetsmarknadsliget. KI konstaterar
ocksa att jobbchansen, det vill sdga sannolikheten for arbetslosa att fa jobb vid ett
givet arbetsmarknadslige, under ar 2011 varit simre 4n under tidigare ar."

Detta monster av forsimrad matchning pa arbetsmarknaden kinns igen fran tidigare
perioder med kraftigt f6rhojd arbetsloshet. Djupa lagkonjunkturer innebir i regel ett
intensifierat strukturomvandlingstryck, vilket innebir en permanent utslagning av
vissa typer av arbetstillfallen samtidigt som aterhimtningen primart sker i andra
branscher och yrkeskategorier in dem som drabbats hardast under krisen. De som
hamnar i langa arbetsloshetsperioder riskerar dessutom att fa sin kompetens
toraldrad, vilket gor dem mindre attraktiva pa arbetsmarknaden nir konjunkturen
vinder uppat. En aktiv utbildnings- och arbetsmarknadspolitik dr darfér oerhort
central nar man ska ta sig igenom faser av intensifierad omvandling i ekonomin.

Utvecklingen av sysselsattningen i olika branscher antyder just att den férsimrade
matchningen hinger ihop med ett 6kat omvandlingstryck i ekonomin som inte métts
med tillrdckligt kraftfull utbildnings- och arbetsmarknadspolitik. I den akuta krisfasen

° D’Addio, A. C. och M. Mira d’'Ercole. 2005. “Trends and Determinants of Fertility Rates in OECD Countries: The Role of
Policies”, DELSA OECD.
" Konjunkturldget mars 2012, Konjunkturinstitutet.

16 (53)



minskade sysselsittningen inom alla sektorer utom offentlig férvaltning och
utbildning. Det avgjort storsta fallet skedde dock inom industrin samt inom vard-
och omsorgssektorn. Dessa bada sektorer stod tillsammans for nira tva tredjedelar av
den totala sysselsittningsminskningen. Under aterhimtningen har sedan de privata
tjanstebranscherna med rage passerat den niva pa sysselsittningen som gillde innan
finanskrisen. En liknande utveckling kan ses inom byggindustrin och vard- och
omsorgssektorn. Trots en viss uppgang under ar 2010 och inledningen av ar 2011 har
diremot industrin mycket lingt kvar innan man étertagit férlorad mark."

Den vixande bostadsbristen i storstiderna och pa vissa universitets- och
hégskoleorter dr ocksa nagot som forsvarar matchningen pa arbetsmarknaden.
Minniskor hindras att flytta dit jobben finns och savil niringsliv som offentlig sektor
far svarare att rekrytera medarbetare med ritt kompetens. OECD har till exempel
identifierat bostadsbristen som ett av de allvarligaste hindren for
Stockholmsregionens fortsatta utveckling. "

Ineffektiva arbetsmarknadspolitiska atgarder

Att arbetsmarknadens funktionssitt har forsdmrats under senare ar beror, som redan
konstaterats, pa att finanskrisen paskyndat strukturomvandlingen, men ocksa pa
brister i den férda ekonomiska politiken. Mycket tyder pa att bade volymen och
kvaliteten 1 de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna under senare ar varit otillricklig.

Sedan regeringsskiftet 2006 har centrala delar av den aktiva arbetsmarknadspolitiken i
stora delar avvecklats. Inom den yrkesinriktade arbetsmarknadspolitiken har
omkring hilften av platserna férsvunnit.'* Den kommunala vuxenutbildningen har
minskat antalet platser med ungefir en 15 procent mellan 2006 och 2010."
Moijligheterna att lisa in gymnasiet har dirmed beskurits kraftigt.

De arbetslsa dr nu i stor utstrickning i stillet hanvisade till regeringens sa kallade
garantier: Jobb- och Utvecklingsgarantin respektive Jobbgarantin f6r unga. I
dagsliget ir en tredjedel av de arbetss6kande placerade i nagon av dessa garantier,
vilka har en dokumenterat lag grad av aktivitet. Garantierna omfattar idag 140 000
deltagare och dominerar helt utbudet av Arbetsférmedlingens insatser. Jobb- och
Utvecklingsgarantin fortsitter att vixa i antalet deltagare manad efter manad. Den
tredje fasen har 6kat med hela 14 procent pi ett ar och omfattar nu Gver 30 000
individer.'®

2 SCB/AKU

'3 OECD, Territotal Reviews: Stockholm, OECD, 2006.

'* Data fran Arbetsférmedlingen. Avser en jamférelse mellan mars 2006 och mars 2011.
"> Data fran Skolverket. Avser antalet helarsplatser.

"¢ Data fran Arbetsférmedlingen.

17 (53)



Regeringens garantier har varit féremal f6r utvirdering av Institutet f6r
Arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU). Aktivitetsnivan ar enligt Institutet
genomgaende lag. I Jobb- och Utvecklingsgarantin uppges fyra av tio varken ha fatt
nagon handledning eller coachning. En majoritet av deltagarna anvinde hogst tio
timmar i veckan for att s6ka jobb eller delta i ndgon aktivitet, de flesta betydligt
mindre. Fér Jobbgarantin fér unga kan ingen langsiktig effekt pavisas.'”

Samst stillt ar det 1 Jobb- och Utvecklingsgarantins sa kallade tredje fas, vilken
kommit att framsta och skildras som en arbetsmarknadspolitisk slutstation.
Arbetstormedlingen har redovisat att utstromningen frin programmet dr mycket lag.
Av en grupp pa 36 900 personer som till och med juni manad 2011 placerats i FAS 3
hade endast 5 500 eller 15 procent évergitt till arbete eller studier.'®

Overgangen till reguljirt arbete bland de personer som tvingats limna
sjukforsikringen har varit dannu ligre och endast uppgitt till cirka fem procent.
Ungefar halften av de som utférsakrades under 2010 och de tva forsta kvartalen 2011
har kommit tillbaka till sjukforsikringen efter de tre manaders karens som ar en
forutsittning,

Ett annat exempel pd en ineffektiv arbetsmarknadspolitisk dtgird ar den generella
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for unga under 26 ar. Nedsittningen har skett
1 tva steg, 2007 och 2009, sa att arbetsgivaravgiften nu ar 15,49 procent jamfort med
den ordinarie nivan pa 31,42 procent. Totalt minskar nedsittningen statens
nettointikter med 16 miljarder kronor per ar.”

Syftet med nedsittningen var att underlatta ungdomars intride pa arbetsmarknaden
genom att gora det billigare for arbetsgivare att anstilla ungdomar. Genom sinkta
arbetsgivaravgifter skulle fler foretag viga anstilla unga och dirmed hjalpa dem att fa
in en fot pa arbetsmarknaden. Effekten har dock i allt visentligt uteblivit.

I en utvirdering av det forsta steget i nedséttningen av arbetsgivaravgiften f6r unga
har Riksrevisionen konstaterat att det lett till sma sysselsittningseffekter och stora
dédviktseffekter.”’ Aven Finanspolitiska ridet 4r tveksamma till reformens
effektivitet”, en beddmning som dven gors i en underlagsrapport till
Globaliseringsradets skattegrupp. > Inte ens regeringen verkar tro pa nigra storre

7 Vad gér de i Jobb- och utvecklingsgarantin?, rapport 2010:15, IFAU.

'® Arbetsférmedlingens aterrapportering 2011, férdjupade analyser.

Y Uppféljning av de personer som uppnatt maximal tid i sjukférsakringen, Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen, 2011.
2 Riksdagens utredningstjanst, PM 2011:1378.

2 Sankta socialavgifter — f6r vem och till vilket pris?, RiR 2008:16

2 Svensk finanspolitik 2008, Finanspolitiska radet.

2 Sysselsattningseffekter av sankta socialavgifter, underlagsrapport till Globaliseringsradets skattegrupp 2008.
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effekter. I Finansplanen 1 budgetpropositionen for ar 2012 anges att den
sammantagna effekten av nedsittningen av arbetsgivaravgifter for unga lingsiktigt
ska Oka sysselsittningen med 8 000 personer. Det aterstar att se om detta verkligen
blir fallet. Men om regeringens bedomning ér korrekt sa innebar det att varje jobb
skulle kosta omkring 2 miljoner kronor, vilket ndrmast ér att betrakta som en
vardslos hantering av skattemedel

Strukturella utmaningar for arbetsmarknadspolitiken

Mellan 2010 och 2015 sker extra stora pensionsavgangar fran arbetsmarknaden.
Under dren 2010-2015 vixer arbetskraften av demografiska skil endast i
storstadslinen medan den minskar i stora delar av 6vriga landet. For fOrsta gangen 1
modern tid kommer antalet nytilltridande ungdomar att vara lagre an
aldersavgangarna pa riksniva.

Vissa branscher och regioner kommer till f6ljd av denna problematik sannolikt att
drabbas av betydande rekryteringsproblem. Sarskilt stora beridknas problemen bli
inom den offentliga sektorn, som riskerar att fa stora svarigheter att fylla
aldersavgangarna. Detta giller inte minst manga kommuner i glesbygd.

Men dven inom industrin kommer man att mérka av problemen kring
generationsvixlingen. Trots att sysselsittningen dir kommer att minska framover till
toljd av rationaliseringar och tillskottet av arbetskraft berdknas kunna balansera
aldersavgangar pa nationell niva, sa kan underskotten pa utbildad arbetskraft i vissa
fall bli betydande. Framforhallning vad giller utbildning av arbetskraft och
matchning mot sektorer som annars riskerar betydande svarigheter dr dirigenom
central.

Ungdomsarbetslosheten - en av de hogsta i Europa

Som framgiar av figur 4 nedan sa foljde den svenska ungdomsarbetslésheten den
allminna utvecklingen pa arbetsmarknaden relativt vil fram till omkring ar 2000, lat
vara att magnituden i bade upp- och nergingar har varit storre. Men de senaste tio
aren har det skett en tydlig avvikelse fran detta monster. Samtidigt som den 6ppna
arbetslosheten i gruppen 25-74 ar har planat ut pa en niva kring fem procent, sa har
arbetslosheten bland unga fortsatt att stiga relativt kontinuerligt och har de senaste
aren legat pa val 6ver 20 procent.
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Figur 3. Oppen arbetslshet i dldrarna 15-24 &r samt 25-74 &r 1983-2011
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Kalla: Eurostat

Av tabell 3 nedan kan man konstatera att antalet arbetslésa unga ar 2011 var nira
150 000, en 6kning med 6ver 20 000 personer sedan ar 2006. Hir framgar ocksa att

en betydande del av de unga arbetslésa utgdrs av heltidsstuderande som soker arbete.
Ar 2011 stod denna grupp for 67 000 eller 45 procent av det totala antalet arbetslésa.

Andelen unga arbetslésa som dr heltidsstuderande har dock, bortsett fran en tydlig
nedgang under 2009, varit relativt stabil under de senaste aren.

Tabell 3. Antal arbetslésa 15-24 ar, tusental efter arbetskraftstillhorighet

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

arbetsldsa totalt 126,1 125,2 1175 128,1 156,2 161,7 149,3
heltidsstuderande av arbetslosa 54,8 53,5 52,1 55,2 62,7 73,5 66,6
arbetslosa icke studenter 71,3 71,7 65,4 72,9 93,5 88,2 82,7
andel arbetslsa icke-studenter 57% 57% 56% 57% 60% 55% 55%
andel arbetslésa heltidsstuderande 43% 43% 44% 43% 40% 45% 45%

Killa: SCB/AKU
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Sverige sticker ut internationellt nir det giller nivin pa ungdomsarbetslosheten. Ar
2010 hade Sverige den attonde hégsta ungdomsarbetslosheten bland de 34 OECD-
linderna. De linder med hégre arbetsloshet bland unga kinnetecknas i de flesta fall
av djup ekonomisk kris. Hir finner vi linder som Grekland, Irland, Spanien, Ungern
och Italien.”*

Samma moénster framtrider om man studerar nigot firskare data f6r EU-15 fran
Eurostat. Hir placerar sig Sverige pa en sjitte plats under fjirde kvartalet 2011.
Endast Grekland, Spanien, Portugal, Italien och Irland uppvisar en hégre
ungdomsarbetsldshet.

Den héga ungdomsarbetslésheten 1 manga linder, inte minst i sédra Europa, beror i
hég grad pa en allmint mycket svag utveckling pa arbetsmarknaden. Ar 2010 var
dock Sverige ett relativt genomsnittligt OECD-land vad avser arbetslosheten sett
over hela arbetsmarknaden. For att fd en uppfattning om hur Sverige presterar nir
det giller just arbetslésheten bland unga sa har vi i figur 5 nedan relaterat
arbetsloshetsnivan i gruppen 15-24 ar till nivan 1 gruppen 25-54 ar. Av figuren
framgar att Sverige har den hogsta kvoten av alla studerade linder, det vill siga i
torhallande till det allmidnna ldget pa arbetsmarknaden sa var Sverige ar 2010 simst i
hela OECD-omradet p4 att fa unga 1 arbete.

Figur 4. Arbetslosheten i gruppen 15-24 ar relativt arbetslésheten i gruppen 25-54 ar.
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2 Data fran OECD
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Som tabell 4 nedan visar sa finns det en mycket tydlig koppling mellan arbetsloshet
och utbildningsniva bland unga. I gruppen som saknar fullstindig gymnasial
utbildning édr arbetslosheten ungefir dubbelt sa hég som bland de 6vriga. Denna
tydliga Gverrepresentation framgar ocksa om man studerar data 6ver de unga
arbetslosa som dr inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Under perioden 2008-2011 var i
genomsnitt 25 300 personer i dldern 16-24 ar med hogst forgymnasial utbildning
inskrivna vid Arbetsférmedlingen, vilket i genomsnitt motsvarade 21,6 procent av
alla inskrivna i aldersintervallet.”

Tabell 4. Arbetsloshet i gruppen 15-24 ar beroende pa utbildningsniva. 2011Q1-2011Q4.

2011Q1  2011Q2  2011Q3  2011Q4

Samtliga 25,3 27,0 18,3 20,9
Ej gymnasial utbildning 41,2 44,8 28,6 37,0
Gymnasial utbildning samt hogskoleutbildning kortare &n tva ar 19,8 19,0 15,4 18,1
Minst tredrig eftergymnasial utbildning 14,5 10,3 11,7 13,0

Kalla: Eurostat

Utvecklingen i kommunsektorn

Enligt regeringens varproposition bedoms kommunsektorn né ett samlat 6verskott
pa 8 miljarder kronor under innevarande ar. Diarmed uppfyller kommunsektorn som
helhet balanskravet, men marginalen ér sd pass knapp att regeringen bedomer att
resultatet understiger vad som ir att betrakta som god ekonomisk hushallning. Aven
de kommande aren antas kommunsektorn gora sa sma Overskott att man enligt
regeringens bedémning underskrider nivan f6r god ekonomisk hushallning. Férst
2016 bedoms resultatet vara 1 niva med god ekonomisk hushallning.

Enligt regeringen beriknas skatter och statsbidrag tillsammans viaxa med narmare
fyra procent perioden 2013-2016. Okningen kan nistan helt och hallet hirledas till att
skatteunderlaget 6kar. Statsbidragen bedoms daremot i stort sett ligga still. Den
mattfulla 6kningen av kommunernas intikter kompenserar i princip endast f6r de
okade lonekostnaderna. Det gor att antalet kommunalt finansierade arbetstimmar
antas falla nagot fram till 2016.

Vi ser med oro pa utvecklingen i kommunsektorn, i synnerhet mot bakgrund av
risken for en simre utveckling pa arbetsmarknaden med de direkta effekter det far pa
kommunernas skatteunderlag. Vil fungerande vilfirdstjanster r helt centralt for fler
jobb och vixande féretag. Rapporter om att framfor allt kvinnor tvingas tacka nej till
nytt jobb eller ga ner till deltidsarbete som en f6ljd av brister 1 barn- och

% Riksdagens utredningstjanst, PM 2012:623.
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dldreomsorgen maste tas pa storsta allvar. Detsamma giller de sjunkande resultaten i
grund- och gymnasieskolan som pa sikt kan bli en betydande himsko pa tillvixten i
ekonomin.

Okande barnfattigdom i sparen av jobbmisslyckandet

Den relativa barnfattigdomen har 6kat under lang tid, 1 takt med att
inkomstskillnaderna har 6kat 1 det svenska samhillet. Den absoluta barnfattigdomen
har diremot linge minskat, men denna trend verkar nu ha vant. Under den forsta
borgerliga mandatperioden aren 2007-2010 kan vi notera ett trendbrott. Det handlar
inte lingre bara om 6kade inkomstskillnader, utan den fattigaste tiondelen férlorade
inkomster och de fattiga barnen verkar ha blivit fler.”* T grunden #r barnfattigdomen
ett arbetsmarknads- och utbildningsproblem. Lag utbildning hos férildrarna okar

risken fOr barnfattigdom markant darfor att dagens arbetsmarknad stéller hogre krav.

2 Barnfattigdomen i Sverige - Arsrapport 2012, Radda Barnen, 2012.
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C. Ansvar for offentliga finanser

Sunda statsfinanser ar grunden

Starka offentliga finanser dr kirnan i var ekonomiska politik. En solid
offentligfinansiell stillning ar en férutsittning for uthallig tillvaxt och stabil valfard.
Friheten som starka statsfinanser ger ska anvindas till att stirka arbetslinjen och 6ka
sysselsattningen. Det finanspolitiska ramverk som utvecklats av tidigare
socialdemokratiska regeringar ér en central forklaring till att de svenska
statsfinanserna dr starkare 4n i de flesta andra jamforbara linder. Systemet med érliga
budgettak, en rambeslutsmodell som forsvarar en kostnadsdrivande
riksdagsbehandling samt 6verskottsmal har tjanat Sverige mycket vl och kommer
under 6verskadlig tid vara en given utgangspunkt for var ekonomiska politik.

Att virna om offentliga finanser handlar om att stirka savil konjunktur- som
strukturpolitiken. Genom ett hogt finansiellt sparande 1 goda tider kan vi stimulera
ekonomin och virna vilfirden i simre tider. Sunda offentliga finanser handlar ocksa
om att rusta Sverige for de langsiktiga utmaningar som vantar, inte minst den
besvirliga demografiska utvecklingen som under en betydande period kommer att
satta ett hart tryck pa de offentliga vilfardssystemen.

Under de ar som gitt sedan det nuvarande finanspolitiska ramverket utformades har
betydelsen av starka offentliga finanser knappast minskat. Tvirtom har det
térmodligen aldrig varit viktigare an nu att uppritthalla ordning och reda i den
offentliga ekonomin. De allt intensivare flédena av kapital, arbetskraft, varor, tjanster
och know-how gor att ett lands ekonomiska utveckling i allt storre utstrickning
gjorts beroende av i vilken utstrickning man kan erbjuda en robust makroekonomisk
milj6.

Hiri finns ocksa en tydlig demokratisk aspekt. Om skenande budgetunderskott och
vixande offentlig skuldsittning rubbar det grundliggande fértroendet for ett lands
ekonomi sa snivas ocksa politikens spelrum in. Olika typer av strukturreformer, hur
ambitiésa och vilgenomtinkta de dn ir, far helt enkelt svart att paverka den
ekonomiska utvecklingen om det samtidigt finns ett latent misstroende mot den
underliggande stabiliteten i finanspolitiken. Pa sa vis innebir stora obalanser i den
offentliga ekonomin att den politiska makten de facto flyttar bort fran de valda
férsamlingarna och in i borssalar och styrelserum.

Det hir skanker oss en helt central insikt: Tror man pa att politiken kan géra skillnad,
da maste man ocksa per definition vara overtygad om vikten av sunda statsfinanser.
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Ett sysselsattningspolitiskt ramverk

Full sysselsattning — det allt dverskuggande malet

Arbete ar grunden for vart valstind. En nyckel for att halla thop och utveckla Sverige
ar att fler har ett jobb att ga till och dirmed en egen forsorjning. Arbete skapar
delaktighet. Arbete ger den enskilde friheten att gora sina egna livsval, att forverkliga
sina livsdrommar.

Vi kan aldrig acceptera arbetslosheten. Full sysselsdttning dr det 6vergripande malet
tor den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Som land har vi inte rad med det
sloseri som arbetslosheten innebir. Nir alla har ett arbete blir Sverige rikt, bade
ekonomiskt och manskligt.

Med fler manniskor i arbete klarar vi ocksa att finansiera en hég ambitionsniva inom
utbildning, vard och omsorg for alla. Sverige star infor en betydande demografisk
utmaning. Fram till ar 2030 kommer antalet personer i Sverige 6ver 85 ér, det vill
sdga personer som generellt 4r i den mest vardkrivande aldern, att 6ka med omkring
50 procent. Under samma period férvintas befolkningen i arbetsfor dlder (20—64 ar)
stagnera (+2 procent).”” Fler i arbete och fler arbetade timmar ir en viktig
forutsittning for att i framtiden kunna finansiera vialfardstjanster av hog kvalitet.

Det indirekta sysselsattningsmalet bor goras explicit

Ett vanligt syfte med ekonomisk-politiska mal dr att paverka férvintningarna hos
hushall och féretag, och dirigenom fa dem att agera pa ett Onskvirt sitt. Det giller
pa ett tydligt sitt de inflationsmal som numera inforts 1 de flesta industrilinder, men
dven ett sysselsittningspolitiskt ramverk skulle kunna ha den funktionen.

Den éldrande befolkningen kan givetvis sa tvivel kring det offentligas méjlighet att
finansiera sitt nuvarande atagande. Dirmed finns det en risk att minniskor 6verger
sin tilltro till den skattefinansierade vilfirden med f6ljd att privata forsakringar
vinner terring. Om den typen av beteende far fotfiste i breda grupper sitts ett
betydande politiskt nedattryck pa skatterna (fa vill betala tva ganger for samma sak),
vilket ytterligare sinker férvintningarna pa vad det offentliga kommer att kunna

leverera.

Ett viktigt syfte med det finanspolitiska ramverkets 6verskottsmal dr att bygga upp en
buffert for att bittre klara framtida kostnadsékningar inom vilfirden. Men om man
utgar fran en oforindrad skattekvot sa ar det langtifran givet att just ett Gverskott pa

% SCB: befolkningsprognos.
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en procent bygger upp en tillrickligt stor buffert infér morgondagen. Det beror pa
att den langsiktiga hallbarheten 1 de offentliga finanserna ér extremt beroende av vilka
antaganden som gors om den framtida sysselsittningsutvecklingen. Det innebir i sin
tur att om man faststiller ett Gverskottsmal, antar en viss niva pa den framtida
skattekvoten och samtidigt gor utfistelser kring omfattningen pa det framtida
offentliga dtagandet sa har man per definition ocksa uttalat ett sysselsattningsmal, om
an indirekt.

Vimenar att det finns goda skil att redovisa detta indirekta sysselsdttningsmal
explicit. Ytterst handlar det om att 6ka trovirdigheten i vart grundlaggande l6fte om
att vilfarden dven 1 framtiden huvudsakligen ska vara solidariskt finansierad.

Hur kan man definiera ett sysselsattningsmal?

Det arbete som tidigare socialdemokratiska regeringar gjort nir det giller mal for
sysselsdttningen visar att sadana kan skapa betydande tryck i policyprocessen mot att
prioritera atgirder som styr mot malet.

Det finns alltsd inga skal att betvivla att ett sysselsattningsmal kan tydliggora
politikens 6vergripande inriktning och stirka incitamenten, inte minst pa
fackdepartementen, for att lyfta fram nya forslag som verkar 1 riktning mot
maluppfyllelse. Men mer komplext blir det nir det kommer till hur malet till syvende
och sist ska formuleras.

Ett forsta viktigt vagval dr huruvida ett mal ska avse kortsiktig, konjunkturellt
paverkad sysselsittning eller den langsiktiga, strukturella sysselsattningen. Méjliga
fordelar med att vilja ett mal kopplat till den kortsiktiga sysselsattningen ar att ett
sadant skulle bli tydligt och mycket enkelt att f6lja upp. Problemet med ett mal som
ska uppfyllas med tita intervall, till exempel pa arsbasis, ar dock att man bygger upp
en olycklig grumlighet i rollférdelningen mellan finans- och penningpolitiken. Ett
kortsiktigt mal riskerar ocksa att hamna i1 konflikt med 6verskottsmalet eftersom det
da, sirskilt under ett valar, kan uppsta starka drivkrafter for en regering att bedriva en
alltfor expansiv finanspolitik

En annan central avvigning rér hur manga mal och indikatorer som ska inga i det
sysselsdttningspolitiska ramverket. Hir finns i grunden tvd motstidende intressen som
maste balanseras mot varandra. A ena sidan vikten av att inte skapa malkonflikter,
vilket sjilvfallet bist uppnas med bara ett mal. A andra sidan behovet av att ha en
bredd i maélstrukturen, inte minst for att sakerstalla att maluppfyllnad sker pa
onskvirt satt. Hir finns ocksa tinkbara mellanvigar, till exempel att komplettera ett
ensamt huvudmal med delmal utan samma formella status.
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Slutligen maste man sjilvfallet bestimma sig for vilket eller vilka matt som ska inga 1
ramverket (ett urval av moéjliga matt redovisas i punktform nedan). Det beslutet ar i
hog grad beroende av vad man i grunden vill uppna. I det féregaende har vi beskrivit
vilfardens framtida finansiering som ett av vara huvudmotiv. Det skulle tala for
arbetade timmar, eftersom det dr ett robust matt pa skatteunderlagets utveckling.
Hade var primira utgangspunkt varit en annan, till exempel att minska det langvariga
utanfoérskapet, sa hade det sannolikt legat narmare till hands att anvinda
langtidsarbetsloshet eller helarsekvivalenter som matt.

o Arbetsloshet

e DPersoner i arbete

e Lingtidsarbetsloshet

e Sysselsittningsgrad

e DPersoner i arbete

e Arbetade timmar (per capita)

e Helarsekvivalenter

Viger man ihop alla de olika aspekter som finns pa hur ett sysselsittningspolitiskt
ramverk kan formuleras si framtrider ett antal preliminira slutsatser. For att
tydliggbra betydelsen av 6kad delaktighet pa arbetsmarknaden sa framstar
sysselsattningsgraden som ett limpligt matt. Sysselsattningsgraden skulle eventuellt
ocksd kunna kompletteras med antalet arbetade timmar och/eller det relativa
arbetsloshetstalet. Fordelen med mattet arbetade timmar dr att det har mycket stark
koppling till hur de totala inkomstskatterna och dirmed vilfirdens finansieringsbas
utvecklas. En poing med ett mal for antalet arbetade timmar ar dessutom att det
motverkar tendenser till 6kat deltidsarbete, som skulle kunna bli en f6ljd av att enbart
ha ett mal for sysselsattningsgraden. Dartill kan det 6vervigas om huvudmalen ska
kompletteras med nagon form av delmal. Att bryta ned och kontinuerligt f6lja upp
huvudmalen pa undergrupper skulle vara av stor betydelse, inte minst for att 6ka
precisionen i de insatta atgirderna. Ytterligare en dimension som maste analyseras
djupare ir vilka dldersgrupper som ska avses, bland annat for att undvika en konflikt
mellan sysselsittningsmalet och vara h6ga utbildningspolitiska ambitioner.
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Offentliga investeringar och det finanspolitiska
ramverket

Hogt sparande i svensk ekonomi?®

De senaste 15 dren har praglats av hogt finansiellt sparande 1 svensk ekonomi, bade 1
offentlig och privat sektor. Det hoga sparandet har kommit till utryck i stora
bytesbalansoverskott. Under perioden 1995-2011 har bytesbalanséverskottet i
genomsnitt uppgatt till nira 6 procent av BNP. Samtidigt har de inhemska
investeringarna, mitt som andel av BNP, i allt visentligt legat kvar pa samma niva.”

Det dr framf6r allt privat sektor som ligger bakom 6verskotten 1 bytesbalansen, men
aven offentlig sektor har bidragit genom att i nira femton ars tid generera érliga
overskott pa 1 genomsnitt cirka en procent av BNP. Den totala offentliga
skuldsittningen har pressats ned fran omkring 75 procent av BNP 1 mitten av 1990-
talet till under 40 procent ar 2011.” Det statsfinansiella ramverket ir sjilvfallet en
mycket viktig faktor bakom denna remarkabla utveckling.

Eftersom bytesbalansens saldo definitionsmissigt ar skillnaden mellan finansiellt
sparande och inhemska investeringar sa innebir stora ihallande 6verskott i
bytesbalansen att Sverige har kommit att bli en betydande kapitalexportor. Diarmed
sillar sig Sverige till en ganska liten skara linder som férutom Kina, Japan, Tyskland,
Schweiz och Nederlinderna huvudsakligen bestir av en rad oljeexporterande stater.’’

Ar de offentliga investeringarna for laga?

Det kan naturligtvis finnas fullt rimliga, rationella skl till att Sverige byggt sa stora
nettofordringar pa utlandet. Placeringar i utlindska finansiella tillgangar, sarskilt pa
nya tillvixtmarknader, kan sjilvfallet tinkas ge hogre rantabilitet 4n inhemska
investeringar. Men det kan ocksa finnas andra och mer dystra forklaringar, nimligen
att vi av olika skal investerat pa en for lag niva pa hemmaplan.

Den ekonomiska statistiken indikerar ocksa att Sverige under en lingre tid sannolikt
investerat for lite 1 reala, offentliga tillgangar. I en internationell jimférelse gjord av
SNS Konjunkturrad 2012 konstateras att Sverige under det senaste decenniet stétt sig
vil ndr det galler investeringar 1 maskiner och immateriella tillgangar, det vill siga
kapitalslag som huvudsakligen kan knytas till privat sektor. Daremot intar Sverige en

% Framstallningen i detta avsnitt bygger i hég grad pa det expertseminarium om offentliga investeringar som
Socialdemokraterna arrangerade den 14 mars 2012.

% SCB/Nationalrékenskaperna

* Ibid

® Landerna ar identifierade genom att studera ackumulerat bytesbalanséverskott perioden 2000-2011. Data fran IMF, World
Economic Outlook Database.
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bottenplacering vad avser investeringar i de delvis komplementira kapitalslagen
infrastruktur och bostider, dir det férstnimnda till 6vervigande del utgors av
offentliga tillgangar.”> De liga svenska investeringarna i infrastruktur, i synnerhet
transportinfrastruktur, och bostider bekriftas ocksa av statistik frin Euroconstruct
(se figur nedan)™. Aven Finanspolitiska radet har pekat pa bristerna i
transportsystemet, framfor allt nir det giller jarnvigen.™

Men bilden ir inte entydig. Konjunkturinstitutet drar i en farsk analys slutsatsen att
investeringarna i transportsystemet under de senaste decennierna inte hallit jimna
steg med trafikutvecklingen, framférallt pa jirnvigssidan och i storstadsregionerna.
Men samtidigt pekar man pa att de investeringarna som andel BNP trendmissigt
6kat under de senaste tio dren (se figur 5) och att standarden pa det svenska
transportsystemet forbittrats mer 4n genomsnittet for Europa.™

Figur 5. Totala investeringar i transportsystemet som andel av BNP i 15 vasteuropeiska
lander. Genomsnitt for perioden 2007-2011.
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3| rapporten fran SNS Konjunkturrad 2012 hanvisas till data fran IMF World Economic Outlook Database.

3 Euroconstruct &r ett europeiskt nitverk som samlar in data och sammanstaller prognoser 6ver bygginvesteringar.
3 Svensk finanspolitik 2009, Finanspolitiska radet.

* Konjunkturlédget, mars 2012, Konjunkturinstitutet.
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Figur 6. Investeringar i transportsystemet som andel av BNP 1993-2011.
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I figuren ovan relateras offentliga investeringar till BNP, vilket ar ett vanligt analytiskt
tillvigagangssitt. Investeringskvoter ger dock relativt svag vigledning nir det giller
att bedoma aktuellt investeringsbehov. Det dr ju méingden kapital, till exempel 1 form
av kapacitet 1 transportsystemet, som ar det intressanta och inte hur stora
investeringarna ar vid en viss tidpunkt. Ett pd manga sitt mer relevant matt ar den
offentliga kapitalstocken, det vill siga det samlade virdet av investeringar som gjorts
under mycket lang tid 1 végar, jairnvigar, byggnader och annat fysiskt kapital 1
offentlig dgo. Det finns starka skal att anta att den offentliga kapitalstocken i allt
vasentligt bor 6ka i samma takt som BNP. Det beror bland annat pa att belastningen
pa vagar och jarnvagar i princip Okar linjart med aktiviteten i ekonomin.
Kapitalstocken vixer om bruttoinvesteringarna overstiger forslitningen, de vill siga
om nettoinvesteringarna éverstiger noll.

Finanspolitiska radet har dock genom egna berikningar skapat tidsserier frain 1980 till
2005 6ver statens och kommunernas kapitalstockar. Dessa berakningar visar en 6ver
tid tydlig minskning av den offentliga kapitalstockens virde i relation till BNP.
Utvecklingen kan i forsta hand hirledas till kommunsektorn, men dven den statliga
stocken har 6ver tid minskat i storlek relativt BNP.
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Mal for offentliga investeringar — en problematisering

Det nuvarande finanspolitiska ramverket sakrar langsiktigt en solid finansiell stillning
for staten men ger ingen garanti mot for laga investeringar i reala tillgangar.
Ramverket stiller forvisso inte upp nagra formella hinder f6r hégre offentliga
investeringar. Det har dock fo6rts en diskussion om risken for att investeringar skjuts
pé framtiden till formén for permanenta utgiftsokningar och/eller skattesinkningar.

En sitt att hantera detta potentiella problem vore, som bland annat Finanspolitiska
ridet diskuterat, att formulera om Sverskottsmalet till att avse ett mal £6r det fotala
offentliga sparandet, det vill siga bade finansiellt sparande och nettoinvesteringar. En

sadan sa kallad gyllene regel har tidigare tillimpats i bland annat Storbritannien och
Tyskland.

En uppenbar nackdel med att formulera en gyllene regel dr dock att det Sppnas upp
en mojlighet att kringga 6verskottsmalet genom att klassificera om offentlig
konsumtion till investeringar. Det kan ocksa ifragasittas varfor en gyllene regel ska
begrinsas till just fysiska investeringar och inte omfatta till exempel offentligt
finansierad utbildning och forskning. Vidare kan man konstatera att den ena
komponenten i ett utvidgat 6verskottsmal, nettoinvesteringarna, skulle bli extremt
kanslig for vilka antaganden som gors nir det giller livslingder f6r olika kapitalslag,
vilket utgor ytterligare en risk for manipulation.

Sammantaget talar det mesta for att en gyllene regel knappast dr en framkomlig vig.
Diremot finns det starka skil att forbittra uppfoljningen av hur de offentliga
investeringarna utvecklas, bland annat genom hogre kvalitet i den officiella
statistiken. En annan mer realistisk handlingsvig skulle kunna vara den modell som
skissats av SNS Konjunkturrad 2012 och som innebir att man kompletterar de
tredriga utgiftstaken med en plan f6r de offentliga investeringarna under samma
period. En sadan plan skulle, utéver fysiska investeringar, aven kunna inrymma
satsningar pa utbildning och forskning.

Det synes rimligt att i sa fall ge de treariga investeringsplanerna en svagare formell
stallning an utgiftstaken. Dirigenom skulle man sitta ett nagot hardare tryck pa att
oka langsiktigheten i den ekonomiska politiken, men utan att f6r den skull foérlora

sarskilt mycket 1 stabiliseringspolitisk flexibilitet.

Det bor ocksa papekas att en nirmare koppling mellan budgetprocessen och
infrastrukturplaneringen dkar kraven pa beslutsunderlag avseende 16nsamheten i
olika satsningar. Kalkylerad samhillsekonomisk nytta maste vara tydligt styrande for
vilka objekt som ska genomféras.
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D. En politik for fler jobb och vaxande
foretag

Globaliseringen innebir en dramatisk ekonomisk och politisk maktférskjutning i
virlden. En helt ny global arbetsfordelning ar under utformning dar linder i Asien,
Sydamerika och 6stra Europa nu klittrar mycket snabbt 1 den industriella
virdekedjan. Vilstindsokningen under de senaste tvd decennierna saknar motstycke 1
virldshistorien. Den snabba ekonomiska utvecklingen, inte minst i folkrika linder
som Kina och Indien, har kraftigt minskat fattigdomen i varlden. Mellan 1990 och
2005 minskade andelen av virldens befolkning som lever i extrem fattigdom fran 42
till 25 procent. I absoluta tal motsvarar det en minskning med 443 miljoner
miénniskor.36

Blickar man ut 6ver virlden dr det inte svért att uppfatta den enorma positiva kraft
som sldppts 16s genom nedrivna hinder f6r handel, investeringar, resor och
informationsutbyte. Anda 4r det ibland litt att utifrin ett snivare visteuropeiskt
perspektiv ocksa betrakta globaliseringen som nigot negativt, som ett hot. Sjilvfallet
innebir den uppskruvade internationella konkurrensen att det sitts ett hardare
strukturomvandlingstryck mot de mogna industrilinderna, vilket pa kort sikt kan leda
till anpassningsproblem nir i huvudsak 16nekonkurrerande produktion maste ersittas
av varor och tjanster med hogre foradlingsvarde. Men samtidigt 6ppnas det upp nya,
snabbvixande avsittningsmarknader for svenska foretag. Den 6kande globala
efterfragan pa investeringsvaror, mineraler samt infrastruktur for it och
telekommunikation har timligen entydigt gynnat linder med den typ av
sammansittning av exporten som Sverige har. Vir uppfattning ar tydlig;
Globaliseringen ir i grunden ndgot oerhoért positivt och kan, ritt hanterad, innebira
mycket stora mojligheter for ett land som Sverige.

Globaliseringen i kombination med den gréna omstillningen ar en sarskilt intressant
mojlighet som inte far ga oss forbi. De féretag och linder som finner nya och
effektiva vagar till ett minskat fossilberoende kommer att sta bast rustade i den
globala konkurrensen nir priserna pa fossila brinslen successivt stiger.

Sveriges starka industriella bas, den relativt valutbildade befolkningen samt den
erkint goda férmagan till anpassning och omstallning gor att det finns all anledning
att vara optimistisk om Sveriges mojligheter att dven pa lang sikt havda sig i1 en allt
hardare global konkurrens. Ytterligare faktorer som stirker Sveriges position

% Varldsbanken, Global Monitoring Report 2011. Varldsbankens definition pa extrem fattigdom &r ett konsumtionsutrymme
pa maximalt 1,25 US Dollar i 2005 ars penningvarde.
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gentemot omvirlden 4r robusta demokratiska institutioner, ett val fungerande skydd
av dganderitten samt en effektiv och ickekorrupt offentlig forvaltning.

Men det finns ocksa orosmoment. I denna motion har vi identifierat sju delvis
sammanlinkade problemomraden som om inget gors kan bli allvarliga hot mot jobb
och foéretagande i Sverige.

o Det bristande samarbetsklimatet. Sverige ir for litet fOr att inte ha ett nira
samarbete mellan politik, niringsliv och akademi nir det giller utformningen
av narings- och jobbpolitiken.

o Den higa ungdomsarbetslisheten. Personer utan fullstindig gymnasieutbildning dr
kraftigt 6verrepresenterade i gruppen unga arbetslosa. Utan snabba och
kraftfulla insatser riskerar vi att fa stora grupper som redan i unga ar slas ut
permanent frin arbetsmarknaden, vilket innebér enorma kostnader for bade
samhille och individ.

o Bristande omstillningsformaga. Vi ser att tiden for att rekrytera ny personal blir
allt langre och en stor andel foretag som uppger att de har problem att fa tag i
ritt arbetskraft och darfor tvingas avsta fran produktion. En tredjedel av de
oppet arbetslosa dr nu langtidsarbetslosa, en grupp som i realiteten har
mycket svart att konkurrera om jobben. I takt med att kraven pa
arbetsmarknaden skirps si 6kar ocksa kraven pa arbetskraftens
omstillningstérmaga. Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken maste svara
upp mot detta.

®  Brist pa riskvilligt kapital. En god tillgang pa riskkapital dr helt centralt i en
modern, innovationsdriven ekonomi. Att framférallt sma- och medelstora
foretag nu signalerar svarigheter att attrahera kapital maste tas pa djupaste
allvar.

o Den sarbara forskningen. Sverige har linge tillhort de linder i virlden som
investerar mest i forskning, matt som andel av BNP. Men Sveriges stillning
som ledande forskningsnation vilar pa bricklig grund eftersom en betydande
del av de totala investeringarna gors inom ett fatal stora och internationellt
lattrorliga foretag.

o [ dga investeringar i transportinfrastrukturen. Tillginglig statistik tyder pa att
Sverige under lang tid underinvesterat 1 vagar och jarnvagar. Bristande
kapacitet och minskad tillf6rlitlighet forsvarar och férdyrar niringslivets
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transporter. Saimre moijligheter till arbetspendling gor dven att den
nédvindiga utvecklingen av storre och mer slagkraftiga lokala
arbetsmarknader riskerar att stanna av.

o Sjunkande resultat i skolan. 1 omstillningen till en mer kunskapsorienterad
ckonomi dr hog kvalitet i skolan en kritisk framgangsfaktor. Att Sverige
tappar i internationella kunskapsmitningar ar darfér mycket allvarligt.
Andelen som limnar grundskolan utan grundliggande gymnasiebehorighet
har 6kat ett flertal 4r i rad. Sverige har ocksa forlorat sin internationella
topposition nir det galler likvirdighet i skolan.

Strategisk samverkan

I den globala ekonomin ir det inte enbart féretag som konkurrerar med varandra. I
en allt storre utstrackning konkurrerar ocksa linder och regioner om bland annat
investeringar och arbetstillfallen.

Ett litet exportberoende land som Sverige dr helt beroende av att det finns ett
fungerande och vil utvecklat samarbete mellan alla aktérer som kan bidra till att
Sverige blir framgangsrikt i den internationella konkurrensen. Det krivs helt enkelt
ett fortroendefullt och strategiskt samarbete mellan politik, néiringsliv, fack och
akademi. Dagens situation limnar tyvirr mycket Ovrigt att Onska.

Sverige har ett antal starka kluster av kunskap och féretag. Utmarkande for dessa ar
att de bestar av ett storre antal foretag som bade konkurrerar och samarbetar. Det
bedrivs avancerad forskning savil inom foretagen som i samarbete med hogskolor
och universitet. Klustren linkas i manga fall ocksa samman av ett betydande fléde av
arbetskraft mellan deras olika delar.

Vi vill ddrfor bygga en modell £6r strategisk samverkan mellan olika samhillssektorer.

Sverige behéver mer av samarbete och gemensamma prioriteringar av
forskningsresurser, utbildningsinsatser och export- och investeringsfrimjande.

Den snabba omvandlingen av ekonomin gor det emellertid allt vanskligare att bygga
upp en modell for strategisk samverkan utifrin den formella/statistiska indelningen
av naringslivet i olika branscher. Féretag 1 olika branscher och av starkt varierande
storlek blir alltmer integrerade med varandra i komplexa produktions- och
innovationssystem som oftast inte later sig beskrivas med hjilp av den traditionella
branschindelningen.
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Diirfér vill vi i dialog med niringslivet, akademin och de fackliga organisationerna
utveckla en samverkansmodell som tar sin utgangspunkt i centrala
framtidsutmaningar f6r vart samhille - bade inhemska och globala. Ansatsen bygger
pa tanken att framtidens samhilliga méjligheter och utmaningar, ritt hanterade, 1
manga fall kan innebéra betydande méjligheter att stirka svensk konkurrenskraft och
dirmed skapa nya arbetstillfallen.

Som ett led i arbetet med att bygga strategisk samverkan foéreslar vi dven att det
inrittas en nationell innovationsberedning. Den ska ha till uppgift stirka samverkan
mellan olika aktérer runt om i landet och samla arbetet for att utveckla Sveriges
innovations- och konkurrenskraft. Den kommer att ha hogsta politiska prioritet och
ledas av statsministern.

Identifieringen av vilka omraden som borde bli féremal for strategisk samverkan vill
vi genomfora forutsittningslost och i1 nira dialog med representanter fran olika
sambhillssektorer. Fa samhillsomraden torde dock limpa sig sa vil for ett strategiskt,
sektorsévergripande samarbete som den komplexa och mycket kunskapsintensiva
hilso- och sjukvarden. I férdjupningsrutan nedan har vi darfor valt att lyfta fram just
Life Science som ett exempel pa hur en samverkansmodell kan se ut. Andra exempel
pa hogintressanta omraden for strategisk samverkan dr miljo- och energi,
gruvndringen, transportsektorn, hallbar stadsplanering samt de vaxande
besoksniringarna.

Strategisk samverkan — exemplet Life Science

Den snabba 6kningen av antalet personer i vardkrivande dlder under de kommande
tjugo dren staller stora krav pa hela vard- och omsorgssektorn. Det ir en utmaning
som Sverige dessutom har gemensamt med i princip hela Europa, vilket innebir att
svenska produkt- och processinnovationer pa det hir omradet kan ge ett tydligt
mervirde till virden och omsorgen av vara gamla, samtidigt som svenska produkter
och tjanster kan fa avsittning pa utlindska marknader.

Samtidigt ser vi snabbt 6kande efterfragan pa sjukvard i andra delar av virlden. Det
allmidnna moénstret dr att andelen viélfardstjanster i ekonomin vixer i takt med att
vilstandet 6kar. Mycket talar dirfér for att den snabba industriella utvecklingen i
linder som Kina, Indien och Brasilien pa sikt kommer att atfoljas av en kraftig
okning av efterfragan pa sjukvardsrelaterade varor och tjanster. Hiri ligger en stor
exportpotential for svenska féretag.
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Sverige har stolta traditioner nir det giller utveckling av sjukvard, likemedel och
medicinteknik, en position som tyvirr delvis héller pa att ga forlorad. Det ar tydligt
att den medicinska forskningen 1 Sverige har forsvagats 6ver tiden.

Forskande foretag inom likemedel och medicinteknik minskar antalet anstéllda i
Sverige. Samtidigt ser vi orovickande tendenser till att utrymmet for kliniska
provningar pa svenska sjukhus sndvas in och att introduktionen av nya likemedel
och ny medicinsk teknik i sjukvarden sker i allt langsammare takt. Langsiktigt
innebar detta att kunskapsbasen krymper, att svenska patienter inte alltid far tillgang
till de mest sidkra och effektiva behandlingsmetoderna samt, inte minst, att Sverige
gar miste om stora exportintikter och manga hégkvalificerade arbetstillfallen.

Det behovs nu politisk handling for att halla kvar och utveckla det svenska Life
Science-klustret. Vi vill ddrfoér skapa ett malmedvetet och strategiskt samarbete
mellan offentliga myndigheter, niringsliv och akademi. Ett samarbete for bor
innehalla en bred uppsittning atgirdsomraden, exempelvis:

e Kraftsamling for 6kad klinisk forskning. Vi vill se ett férdjupat samarbete
mellan sjukvarden, den forskande likemedelsindustrin samt den
medicintekniska industrin for 6kad klinisk forskning. Det kriver 6kade
resurser men ocksa nya incitament och ett nationellt ansvarstagande.

e Oversyn av pris- och subventionssystemen samt ersittningsmodellerna for
att stimulera ordnad introduktion av innovativa produkter i hilso- och
sjukvarden.

e Genomlysning av relevanta skatter i syfte att stimulera utvecklingen av
klustret.

e Utokade incitament for samarbete mellan akademi och niringsliv.
e  Okade resurser till den statligt finansierade forskningen.

e Utveckling och bittre anvindning av befintliga kvalitetsregister och
biobanker f6r en malmedveten kvalitetshéjning av svensk sjukvard.

e Medvetet nyttjande av innovativ upphandling f6r att introducera nya
likemedel, ny teknik och nya behandlingsmetoder.

e Bittre mitning och uppféljning av behandlingsresultaten i varden i syfte att
forbattra kvalitet och ge forutsittningar for verkliga vardval.
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Insatser for att bryta ungdomsarbetslosheten

Utbildningskontrakt f6r unga arbetslosa utan fullstandig gymnasieutbildning
Bland unga arbetsl6sa ér personer utan fullstindig gymnasieutbildning kraftigt
overrepresenterade. Bland de unga i dldern 20-24 ar med endast férgymnasial
utbildning #r arbetslésheten omkring 40 procent.”” Aven i ildre aldersgrupper 4r
risken for arbetslshet betydligt hogre for personer utan gymnasiekompetens.™

For unga utan fullstindigt gymnasium ér det inte sjalvklart att fokus pa att snabbt
komma ut i arbete dr det langsiktigt mest effektiva. Tvirtom kan en insats som leder
till ett tillfalligt jobb minska individens mojligheter att klara den egna f6rsorjningen
pa lang sikt.

Kraftfulla, riktade utbildningsinsatser med syfte att lyfta si manga unga som méjligt
till gymnasiekompetens ar dirfor en nyckel for att pressa tillbaka
ungdomsarbetslosheten. Det ar att ta ansvar bade f6r samhaillsekonomin och f6r
individens méjligheter pa ling sikt. En méjlighet till fullféljd gymnasieutbildning i
den tidiga vuxenaldern ger den arbetslose betydligt battre chanser pa
arbetsmarknaden i flera decennier framat.

Vart langsiktiga mal dr att alla fore 25 ars alder ska ha en fullstindig gymnasieexamen.

Ett delmal ar att 95 procent av alla mellan 18 och 24 ar senast ar 2020 ska ha en
gymnasieexamen eller studera for att fa det.

For att nd detta mal foreslar vi att ett utbildningskontrakt inférs f6r alla unga
arbetslosa under 25 ar som inte fullgjort sina gymnasiestudier. Utbildningskontraktet
innebdr att man erbjuds en individuellt utformad utbildningsplan och garanteras
insatser som ska leda fram till gymnasieexamen. For unga som ar under 25 ar ska det
inte lingre vara moijligt att fa stod fran det offentliga utan att man foljer en
handlingsplan som leder till gymnasieexamen.”

Den individuella utbildningsplanen ska priglas av att det finns manga olika vagar
fram till ett slutbetyg och att behoven skiljer sig mellan olika individer. Planen utgors
av en individuell kombination av praktik, jobb och utbildning, med utgangspunkt i
vad som passar bist for den enskilde. Vissa kommer att studera inom exempelvis

¥ Eurostat

*® SCB/AKU

¥Enligt Socialtjanstlagen far kommunen begéra att den som &r 25 ar och uppbar férsérjningsstéd under viss tid skall delta i
anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet. Aven den som uppbir aktivitetsstdd/a-kassa kan enligt befintlig
lagstiftning fa sin ersattning nedsatt om man avvisar ett erbjudande om deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program.
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vuxenutbildning eller folkhégskola pa heltid, andra varvar deltidsstudier med
antingen praktik eller arbete.

Den individuella planen ar central. Den innehaller garantier om insatser men ocksa
skyldigheter fran individen att delta aktivt. Planen f6ljs upp regelbundet. Malet ska
vara tydligt — efter fullfoljd plan ska den enskilde ha fatt en fullstindig
gymnasieutbildning,.

Inom ramen for utbildningskontraktet féreslar vi att det inférs en modell liknande
den som anvints 1 Visteras, och som innebar att ungdomar far arbeta halvtid pa
avtalsenliga villkor samtidigt som man ldser in gymnasieexamen. Antalet platser ar
begrinsat, tidssatts vanligtvis till sex manader och ungdomarna far s6ka platserna.
For att stimulera den typen av 16sningar erbjuder staten en ekonomisk stimulans till
den arbetsgivare som till avtalsenlig 16n deltidsanstiller en ung person under de
premisserna. Ytterligare en variant ar att varva studier med praktik. For att
astadkomma fler praktikplatser erbjuder staten ett handledarstod till arbetsgivare som
tar emot praktikanter inom ramen for utbildningskontraktet. For att fa till stand
manga olika mojligheter 4r kontakter med niringliv och arbetstagarorganisationer
centrala.

Utbildningskontraktet innebdr att nir en person under 25 4r som saknar
gymnasieexamen soker stod pa Arbetsférmedlingen slussas denne direkt in i
utbildningskontraktet och en individuell utbildningsplan upprittas. Det innebar att
alla arbetsmarknadspolitiska insatser, sisom nystartsjobb och olika typer av
arbetsmarknadsutbildningar, villkoras med att den unge f6ljer utbildningsplanen.
Aven alla former av ekonomisk ersittning villkoras av att utbildningsplanen fullfoljs.

For de unga som ingitt ett utbildningskontrakt utgar ett sarskilt studiestod eller det
torhojda studiebidraget. Det sirskilda studiestddet finns pa tva nivder. Den ena nivin
motsvarar vad individen skulle ha fatt i aktivitetsstod/a-kassa och fo6r de som inte ar
berittigade till a-kassa motsvarar studiestédet vad individen skulle ha fatt i
torsorjningsstod. For dem som inte dr berittigade till vare sig a-kassa eller
torsorjningsstod finns mojlighet att ta del av det férhéjda studiebidrag som idag ges
till personer mellan 20 och 24 ar som studerar f6r att nd grundskole- eller
gymnasiekompetens.

Insatserna inom utbildningskontraktet ska vara anpassade efter forhallandena pa den
lokala arbetsmarknaden och det regionala naringslivets behov. For att genomféra
utbildningskontraktet krivs insatser pa flera nivaer, savil lokalt som statligt.
Samordning bor ske mellan kommuner, kommun- och regionférbund,
Arbetsférmedling med flera aktérer.
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Kommunens har idag ett ansvar for att folja upp arbetslosa ungdomar under 20 ar
som inte har gymnasieexamen. Det arbetet bor intensifieras i kommunerna sa att de
kan kartligga, s6ka upp, motivera och aktivera dessa ungdomar inom ramen f6r
utbildningskontraktet.

Vi bedoémer att utbildningskontraktet fullt utbyged kommer att omfatta 10 000
platser till en arlig kostnad av drygt 2 miljarder kronor. Atgirden finansieras genom
en avveckling av den generella nedsittningen av arbetsgivaravgiften f6r unga.

Traineeplatser

For unga under 25 dr som fullgjort sin gymnasieutbildning och darfor inte kommer
ifraga fOr insatser inom ramen systemet med utbildningskontrakt kan det dnda finnas
ett behov av sdrskilda atgarder for att underlitta intride pa arbetsmarknaden. Vi vill
darfor rikta en kraftfull ekonomisk stimulans till de féretag och organisationer som

anstiller en trainee. Traineeplatserna anordnas 1 bade offentlig och privat verksambhet.

Tidigare arbetsloshetsperiod ska inte utgora kriterium for att kvalificera sig for en

traineeanstallning. Alla arbetsgivare ska kunna ans6ka om att anstilla en trainee under

forutsittning att det finns en godkind handlingsplan med ett tydligt
utbildningsinnehall. Den traineeanstillde ska fa kunskaper om arbetsplatsen och
branschen och ges méjlighet att préva pa arbetsplatsens olika avdelningar och
verksamheter. Det maste ocksa finnas en utsedd handledare pa arbetsplatsen.
Arbetsmarknadens parter ska sluta avtal om traineeanstillningarna.

For att 6ka kontaktytan mellan hégskola och ndringsliv samt underlatta
arbetsmarknadsintride vill vi dven skapa traineeplatser for unga akademiker. For att
komma ifraga f6r denna insats krivs att man ar under 29 ar och att man har examen
pa minst grundniva. I 6vrigt giller samma regelverk som for de 6vriga
traineeplatserna.

Nynashamnsmodellen f6r sommarjobb inférs i hela landet

Ett sommarjobb ir ofta ungdomars forsta kontakt med arbetslivet. Genom
sommarjobb far ungdomar lira sig vilka krav som stills pa en arbetsplats, praktiska
arbetslivserfarenheter och referenser for sitt framtida jobbsékande.

I Nynishamn 1 sédra Stockholms lin har det under ett antal ar bedrivits ett mycket
framgangsrikt samarbete mellan kommun och niringsliv for att skaffa fram
sommarjobb at skolungdomar. Fyra arskullar, de som slutat arskurs 9 pa hogstadiet
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till dem som slutat arskurs 3 pa gymnasiet, erbjuds sommarjobb och alla som limnar
in en ansOkan garanteras arbete. Garantin inkluderar arbete 1 tre veckor.

Av de sommarjobb som finns i satsningen dr 60 procent inom det privata
niringslivet och resterande 40 procent inom den kommunala verksamheten. De
privata arbetsgivare som inte kan std for hela 16nekostnaden kan erhalla en viss
ekonomisk hjalp fran kommunen.

Vi foreslar att Nyndshamnsmodellen utvidgas till att omfatta Sveriges samtliga
kommuner. De kommuner som inf6ér modellen erhéller ett sarskilt statligt
stimulansbidrag.

Omstallning

Samtidigt som manga foretag uppger att de har rekryteringsproblem har vi en
arbetsloshet som biter sig fast pa hoga nivaer. Det tyder pa brister i Sveriges
omstillningsférmaga, vilket ar allvarligt. I en allt skarpare global konkurrens ar den

viktigaste konkurrensférdelen att lira nytt och stilla om snabbare dn konkurrenterna.

Globaliseringen innebir att omvandlingen av svensk ekonomi accelererar. Den
snabba ekonomiska utvecklingen i folkrika stater som Kina och Indien 6kar pressen
pa svenska foretag som huvudsakligen ir I6nekonkurrerande.

Det finns, schematiskt sett, tva alternativa strategier for att méta det snabbt
uppskruvade internationella konkurrenstrycket. En mojlighet ar att vidmakthalla
svensk konkurrenskraft genom att sinka kostnadsliget, det vill sdga i f6rsta hand
lonekostnaderna. Regeringens politik har en rad inslag i den riktningen, inte minst
den ineffektiva och dyra sinkningen av arbetsgivaravgifterna f6r unga. Férsimrade
omstillningsforsakringar i syfte att pressa ned reservationslonen pa arbetsmarknaden
ar en annan dtgird 1 samma anda.

Vi dr 6vertygade om att den vig regeringen slagit in pa ar en ekonomisk-politisk
atervandsgrind, som langsiktigt inte ger oss den vilstandsokning som krivs for att
kombinera en hég kvalitet i de offentliga valfardstjansterna med en stark tillvaxt i
hushallens kopkraft. Sverige ska hivda sig genom att klattra hogre i virdekedjan dn
vara konkurrentlinder, framforallt genom att 6ka kunskapsinnehallet i de varor och

tjdnster som vi exporterar, inte genom siankta l6ner.

Omstallningen av svensk ekonomi édr darfor 1 betydande utstrackning en friga om
kunskap och utbildning. I den nya, globaliserade ekonomin maste var och en ges
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forutsittningar att under hela yrkeslivet bygga pa och anpassa sin kompetens efter en
snabbt féranderlig arbetsmarknad.

Hogre utbildning

Den hogre utbildningen ar en hérnsten i var politik for fler jobb och vixande
foretag. Utbyggnaden av hégskolan och yrkeshogskolan maste fortsitta. Vart mal ar
att hilften av 30-34-aringarna ska ha genomgatt en minst 2-arig hogre utbildning
(hogskola och yrkeshégskola) ar 2020. Vi ser ocksa ett stort behov av dtgirder for att
hoéja kvaliteten 1 den hogre utbildningen, bland annat genom mer lirarledd
undervisning.

Den 6kade arbetslésheten bland unga akademiker dr oroande. For att 6ka
mojligheterna att efter examen snabbt komma in pa arbetsmarknaden vill vi skapa
sirskilda tranieeplatser for personer under 29 ar med examen fran hégskola eller
universitet (se dven ovan).

For att brygga 6ver till de nya jobben ar det viktigt att minniskor ges goda
forutsittningar att rora sig mellan arbete och hogre studier. Dirfor anser vi att
arbetslivserfarenhet bor vara meriterande nar man soker till hogskolan.

Vuxenutbildning

Utan gymnasiekompetens ir utsikterna pa arbetsmarknaden mycket dystra. Ar 2011
var arbetslosheten 6ver 17,4 procent bland dem med endast férgymnasial utbildning,
vilket kan jaimféras med 7,3 procent for dem med gymnasieutbildning och 4,6
procent f6r dem som list vidare pa hégskola.” Statistiken visar med brutal tydlighet
vikten av att ge minniskor utan tillricklig utbildningsbakgrund en andra chans. Vi
ser darfor ett betydande behov av att bygga ut antalet platser pa vuxenutbildningen
och inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen under kommande ar.

Utbildningsvikariat

Studier har visat att personer som under linga perioder vare sig ges mojlighet till
studier eller arbete riskerar att aldrig komma tillbaka till arbetsmarknaden. I februari 1
ar fanns det nirmare 70 000 personer som varit arbetslosa i mer dn tva ar, en grupp
som mer 4n férdubblats sedan 2006."

Inom stora delar av arbetsmarknaden, inte minst inom aldreomsorgen, stair man nu
infor betydande omstillningsproblem till f6ljd av en stor generationsvaxling.
Behoven av sivil vidareutbildning av befintlig personal som av nyrekryteringar vixer,

4 SCB/AKU
“ Data fran Arbetsférmedlingen
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ndgot som bor kunna 6ppna dorrar dven fOor personer som star lite lingre bort fran
arbetsmarknaden.

For att ge personer som varit langvarigt arbetslosa ny och efterfragad
arbetslivserfarenhet och samtidigt stimulera till livslangt lirande vill vi inf6ra ett
system med utbildningsvikariat. Den arbetsgivare som vikariatsanstiller en
langtidsarbetsls for att ge en fast anstilld mojlighet att fortbilda sig inom sitt
yrkesomrade ska ges ett betydande ekonomiskt stod fran staten. Den fast anstillde
behiller sina ordinarie I6neférmaner under utbildningstiden, men arbetsgivaren kan
fa ersittning for utbildningskostnaderna.

Atgirden har dokumenterat positiv effekt. I en utvirdering av Institutet fér
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU, konstateras en signifikant hogre
sannolikhet for den arbetssokande att hitta ett reguljirt jobb om man haft ett
utbildningsvikariat.*

Omstallning kraver trygghet

Arbetslivet staller allt storre krav pa manniskors férmaga till flexibilitet. Allt fler
kommer att vilja och behéva byta jobb och yrkesinriktning under sitt
yrkesverksamma liv. Nyfikenhet pa det nya och oprévade forutsitter trygghet.
Forbittrade forsakringar vid arbetsloshet och sjukdom édr dérfor centrala delar 1 var
politik f6r 6kad omstallningsférmaga.

En fungerande arbetslinje pa en snabbt forinderlig arbetsmarknad forutsitter en
fungerande arbetsloshetsforsikring. En OECD-studie har visat att en bra
arbetsloshetsforsakring forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden genom att den
arbetslose ges ekonomiska forutsittningar att leta efter och hitta ett jobb som
motsvarar utbildning och arbetslivserfarenhet.*

Den arbetsloshetsforsikring som vi har idag svarar inte mot dessa krav. Regeringens
torsimringar av arbetsloshetsforsikringen har skadat den svenska modellen och gjort
att manga arbetslosa idag hanvisas till forsérjningsstod. Enligt Socialstyrelsen uppger
omkring 40 procent av dem som uppbir ekonomiskt bistand att arbetsloshet ar det
frimsta forsorjningshindret. **

En annan hornsten i en politik for forbattrad omstillningsférmaga ar skapandet av
en férutsigbar, modern och rittssiker sjukforsikring. Aven i detta avseende menar vi
att regeringens ekonomiska politik skadat Sveriges konkurrenskraft.

2 An evaluation of the Swedish trainee replacement schemes, IFAU, 2002.
4 OECD Employment Outlook, 2006.
4 Statistik dver férsérjningshinder och &ndamal med ekonomiskt bistand 2010, Socialstyrelsen.
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Vir utgangspunkt ér att vilfarden bygger pa att alla som kan jobba ocksa gor det.
Men den som dr sjuk och inte kan arbeta ska bade ha ritt till snabb rehabilitering
tillbaka till arbete och ekonomisk trygghet under den tid det tar. Vi vill ha en
sjukforsikring som bygger pa arbetslinjen, ger bra inkomsttrygghet, finansieras
solidariskt och dir ingen faller mellan stolarna.

Det ska vara litt att vixla mellan anstillning och féretagande, och dven 1 detta
avseende ér trygghet centralt. Det innebir alltid en risk att starta fGretag, men om
otrygehetsgapet blir for stort kommer manga goda affirsidéer att forbli just idéer.
Den trygghet som anstallda har vid sjukdom, forildraskap eller arbetsloshet bor i
storre utstrackning gilla dven foretagare. Foretagande maste ocksa pa olika sitt bli en
mer naturlig vig in pa arbetsmarknaden efter arbetsloshet

Okade drivkrafter till arbete for personer med férsérjningsstod
Forsorjningsstodet dr utformat for att utgora ett yttersta skyddsnit for personer med
sociala problem och ir ursprungligen inte tinkt for personer vars frimsta
torsorjningshinder ar arbetsloshet. I dagsliget (februari 2012) uppger emellertid hela
44 procent av mottagarna av forsorjningsstod arbetsloshet som forsorjningshinder.
Sarskilt allvarligt dr att det langvariga bistandsmottagandet fortsitter att 6ka. Mellan
2006 och 2010 har antalet lingvariga bistindsmottagare 6kat med 39 procent. Ar
2010 fick 37 procent av samtliga vuxna bistindsmottagare (18 ar och éldre) bistand i
minst tio manader under dret. Problemet finns frimst i storstadsomriaden och 1 storre
stider.®

Ett problem for personer med forsorjningsstéd som forséker etablera sig pa
arbetsmarknaden ir den behovsprévning som innebar att f6rsorjningsstodet minskas
fullt ut med intjinad inkomst. Fér den som ir ekonomiskt beroende av
torsorjningsstod innebar detta att forsorjningsstodet minskar krona for krona
motsvarande den intjinade arbetsinkomsten efter skatt. Nuvarande jobbskatteavdrag
ar har helt verkningslost.

Da arbetslosa med forsorjningsstod sillan kan paridkna ett heltidsarbete utan
vanligtvis erbjuds deltidsarbete eller enstaka timmar blir f6ljden ofta att en
arbetsinsats inte leder till nigon som helst forbittring av personens ekonomiska
situation. Detta idr inte rimligt. I syfte att st6dja arbetsintride for personer med
torsorjningsstod foreslar vi en tidsbegransad skattekreditering for personer med
torsorjningsstéd som borjar arbeta. Forsorjningsstodet ska inte kunna reduceras med
anledning av skattekrediten.

% Socialstyrelsens statistik Sver ekonomiskt bistand
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Modellen innebir en stimulans till att utéka arbetsinkomsterna under
krediteringstiden. Samtidigt undviks permanenta skillnader i 16n efter skatt for lika
arbetsinsatser. Riktade till ratt individer kan inkomstskillnaderna accepteras
overgangsvis. For att fa skattekreditering ska man ha varit arbetslos och fatt
forsorjningsstod 1 minst sex manader. Skattekreditering ska endast utga for
bruttoinkomster upp till socialbidragsnormen.

En battre fungerande bostadsmarknad

En vil fungerande arbetsmarknad med en rorlig arbetskraft forutsitter en
bostadsmarknad som priglas av rorlighet, tillgainglighet och laga trésklar. Enligt
Boverket rider det bostadsbrist i 43 procent av Sveriges kommuner.*® Brist pa
bostider utgdr i dag ett hinder f6r savil arbetssokande som studerande som behover
flytta till jobb eller utbildning. Dessutom finns det ett stort behov av renoveringar,
inte minst i det bostadsbestand som byggdes under 1960- och 70-talen..

Det kravs en bred palett av atgirder for att forbattra bostadsmarknadens
funktionssitt. Viktigast ar att langsiktigt fa upp bostadsproduktionen pa en betydligt
hogre niva dn idag. Pa kort sikt dr det dock svart att bygga bort hela bostadsbristen.
Dirfor behover det befintliga bostadsbestandet utnyttjas battre. Att underlatta
uthyrning av privatbostider ér en atgird som kan prévas. Vi vill dock betona att
detta maste omgardas av ett tydligt regelverk. Den som star langt fran
bostadsmarknaden ska inte betala priset for en illa fungerande bostadspolitik.

For att langsiktigt 16sa bostadsbristen krivs det ocksa en 6kad nyproduktion.
Bostadsbyggandet motsvarar sedan en lingre tid inte befolkningstillvixten.
Bostadsbyggandet 2010 var det ligsta sedan 2001."" De laga investeringsnivierna
framgar dven vid internationella jimforelser.” De negativa konsekvenserna ir
omfattande, bade for enskilda hushall, f6r den ekonomiska utvecklingen och for
sambhillsutvecklingen 1 stort. Riktade ekonomiska stimulanser fran staten kan komma
att krivas for att 6ka nyproduktionen.

Insatser for battre riskkapitalforsorjning

De senaste tio-femton dren har priglats av en mycket god kapitaltillgang 1 den globala
ekonomin, en era som synes vara pa vig mot sitt slut. Parallellt med att Kina i
overgangen mot en mer konsumtionsinriktad tillvixt av allt att ddma kommer att
minska sina placeringar i utlindska tillgangar sker nu ocksi en bred global

4 Bostadsmarknaden 2011-2012, Boverket.
4 Data fran SCB. Avser det totala antalet fardigstéllda lagenheter i smahus och flerfamiljsfastigheter.
* Se rapport fran SNS Konjunkturrad 2012.
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uppstramning av de institutionella ramverken kring finansmarknaderna. Dirtill
kommer den statliga upplaningen, inte minst i USA och ett antal europeiska linder,
att vara fortsatt stor under kommande ar, vilket riskerar att ytterligare halla tillbaka de
privata investeringarna.

Sammantaget talar detta for att det kommer att dréja mycket linge innan vi nar
samma niva pa kapitaltillgangen i ekonomin som vi vant oss vid under det senaste
dryga decenniet. Den brist pa privat riskkapital 1 tidiga utvecklingsfaser som redan nu
ar pataglig inom vissa segment av den svenska ekonomin kommer dirfér sannolikt
bli 4n mer uttalad i framtiden. Det finns siledes goda argument f6r att under de
kommande aren intensifiera och effektivisera de statliga insatserna pa
riskkapitalomradet.

Riskkapitalfond

Vi vill skapa en statlig riskkapitalfond. Fonden ska ha ett sirskilt fokus pa innovativa
sma och medelstora foretag. Fonden ska agera i tidiga utvecklingsfaser och vara
tydligt marknadskompletterande, vilket innebar att enskilda engagemang ska avslutas
nir féretaget natt en mognad som mojliggdr privat finansiering. Fonden finansieras
genom en avveckling av det statliga venture capital-bolaget Fouriertransform som
synes ha misslyckats 1 sitt uppdrag att stimulera fram investeringar i svensk
fordonsteknikutveckling. Sedan starten 2009 har bolaget endast beslutat om
investeringar f6r 10-15 procent av sitt totala kapital pa tre miljarder kronor.

En dorr in

De offentliga riskkapitalinsatserna i Sverige priglas av en lingtgaende
fragmentisering. Var bedomning dr att det finns betydande skalfordelar att himta
genom att bittre samordna de olika aktdrerna och i vissa fall dven fusionera dem. Vi
vill i dialog med naringslivet genomféra en kartliggning och analys i syfte att hitta
potentialer for att effektivisera de statliga riskkapitalinsatserna.

Riskkapitalavdrag

Vi vill stirka de ekonomiska incitamenten for investeringar i externt tillvixtkapital i
onoterade bolag. En méjlig 16sning ér att koppla en skattereduktion till den typen av
investeringar. Det viktiga dr dock inte den exakta tekniska 16sningen utan att vi sa
snabbt som moijligt kan fa en modell pa plats som undanrdjer hinder for tillvixt i
foretagen.

Forskning och utveckling

Globaliseringen innebir mer av mojligheter an av hot. Det giller saval for svensk
forskning som for svenska foretag. Sveriges andel av den totala forskningen i virlden
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kommer att minska nir allt fler linder nu genomgar en snabb ekonomisk utveckling
och etablerar sig bade som ekonomiska aktorer och inom forskningssamfundet.
Detta dr 1 sig inget problem, men svensk forskning maste ha en kvalitet och en
inriktning som gor den fortsatt konkurrenskraftig.

Manga av utmaningarna f6r den framtida forskningen giller problemstallningar som
vi delar med resten av virlden, till exempel livsmedelsproduktion,
likemedelsforsorjning, energi-och klimatférindrningar.

Ritt utnyttjat innebdr detta stora mojligheter f6r svensk forskning och svenska
foretag. En framsynt klimatomstillning och utveckling av férnyelsebara energikallor
byged pa svensk forskning och utveckling kan exempelvis ge Sverige nya
arbetstillfallen och exportinkomster samt bidra till en hallbar utveckling globalt.

Langsiktigt okade resurser till statlig forskning

Den statligt finansierade forskningen dr en viktig hérnsten i innovationspolitiken.
Grundforskningen tillhor den absoluta kirnan i det offentliga dtagandet. Vi ser ett
tydligt behov av att langsiktigt 6ka investeringarna i statlig forskning.

I samband med riksdagsbehandlingen av den kommande forskningspropositionen

ser vi fram emot att ytterligare utveckla vara forslag gillande den statliga forskningen.

Hir kommer vi bland annat aterkomma till hur forskningsresurserna inom befintlig
ram kan fordelas och organiseras pa ett effektivare sitt. Det finns sannolikt en rad
sitt att fa bittre utvixling pa insatta resurser. Det kan till exempel réra sig om att
utveckla miljéer for spetsforskning och f6r samverkan med externa aktorer. Det ar
ocksa intressant att 6vervaga om det behdvs mer av satsningar pa tvirvetenskaplig
och tillimpad forskning for att 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat.

Utvidgad avdragsratt for FoU-investeringar

Under de senaste decennierna har niringslivets struktur forindrats patagligt.
Nettotillskottet av nya jobb sker idag nastan uteslutande i smd och medelstora
toretag. Det dr dock inte bara jobbtillvixten som ombalanserats till de mindre
toretagens fordel. Det har dven skett en tyngdpunktsforskjutning nir det galler FoU-
verksamhet. Sma och medelstora fOretag stér inte bara for en allt storre del av de nya
jobben, dven den innovativa verksamheten sker i allt hogre grad inom mindre
foretagsstrukturer.

Vivill férstirka den utvecklingen. De svenska privata FoU-investeringarna ar
fortfarande mycket starkt koncentrerade till ett fatal stora féretag. For att driva pa

4 Se t ex Forskning och utveckling vid sma och medelstora féretag, Vinnova, 2006.
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investeringarna och samtidigt skapa en mer differentierad och dirmed mindre sarbar
privat forskningsbas vill vi utoka avdragsritten for FoU-utgifter. Utgifter f6r FoU far
idag dras av mot bolagsskatten. Mojligheten att reducera sin skatt genom avdrag f6r
FoU-utgifter forutsitter alltsa att verksamheten genererar vinst, vilket séllan ar fallet i
mindre, nystartade forskningsintensiva foretag. Vi féreslar dirfor att foretag under ett
uppbygenadsskede far gora avdrag f6r FoU-utgifter mot arbetsgivaravgiften.

Ytterligare skatteincitament for att stimulera FoU-investeringar

Vi vill se 6ver ytterligare mojligheter att skapa mer gynnsamma skattemassiga
forutsittningar for FoU-investeringar. Det finns en rad internationella exempel pa
olika typer av skatteincitament for 6kade investeringar 1 FoU som dr virda att studera
niarmare. I Norge ges till exempel skattelittnader (Skattefunn) som innebir att
foretagen utéver normala kostnadsavdrag far géra 18-20 procents skatteavdrag for
FoU-investeringar. En annan intressant modell 4r det nederlindska systemet med
innovationsboxar som innebdr att de intikter som genereras av investeringar i
immateriella tillgdngar belastas med en ligre bolagsskatt. Ett liknade system ar dven
under utveckling i Storbritannien.

Innovationsupphandling

Det faktum att sa manga svenska exportféretag vuxit fram som en direkt f6ljd av
samverkan med staten belyser en viktig insikt; Sverige dr en extremt liten marknad
for teknik- och innovationsdrivna foretag. Stora investeringar i FoU ér synonymt
med dels hog risk, dels betydande skalférdelar i produktionen. Under manga
decennier kompenserades den lilla hemmamarknaden genom att staten 6vertog risk 1
stora utvecklingsprojekt och bidrog till skalférdelar genom egna bestillningar. Detta
har varit tydligast inom férsvarsindustrin, men giller ocksa i varierande grad flera
andra industrigrenar. Funktions- eller innovationsupphandling har varit en viktig
faktor bakom svenska industriella framgangar.

Under de senaste decennierna har dock férutsittningarna for samverkan mellan stat
och nidringsliv forindrats i grunden. Foretagen agerar idag pa en visentligt mer
internationaliserad marknad. Sverige, hemmamarknaden, ir inte lingre det naturliga
brohuvudet f6r kommersialisering av nya innovationer. Vidare dr nigra av de statliga
monopol som tidigare var spelplanen for ett lingtgaende FoU-samarbete mellan stat
och niringsliv idag avreglerade, till exempel telemarknaden. I och med EU-
medlemskapet har det ocksa satts upp betydligt snavare juridiska ramar for
samverkan mellan staten och enskilda bolag.

Som en 6ljd av den snabba globaliseringen och utvecklingen mot mer specialiserad
och innovationsdriven tillvaxt har emellertid den svenska hemmamarknadens relativa
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litenhet inte blivit mindre uttalad, tvirtom. Det finns en uppenbar risk att Sverige nu
tappar mark jamfort med linder som har en titare koppling mellan politik och
niringsliv. For att 6ka svensk konkurrenskraft vill vi darfor vidta atgirder for att 6ka
inslagen av sa kallad innovationsupphandling. Innovationsupphandling kan definieras
som upphandling av i férvig okinda 16sningar pa ett definierat problem eller behov
tor vilka det annu inte har etablerats nagon marknad.

Den offentliga upphandlingen i Sverige beror tiotusentals upphandlande myndigheter
och enheter och virdet av den offentliga upphandlingen uppskattas till cirka 500
miljarder kronor per ar. Offentlig upphandling borde kunna nyttjas pa ett mycket
bittre sitt som ett verktyg for att driva pa férnyelsen av svensk ekonomi.

De innovationsupphandlingar som nu gors av exempelvis Energimyndigheten och en
rad kommuner och regioner fungerar ofta vil men ingér inte 1 naigon samlad nationell
strategi.

Vi anser att det finns starka behov av en sadan nationell strategi. Fler
sektorsmyndigheter dn Energimyndigheten skulle kunna ingé 1 denna, exempelvis
Naturvardsverket. Myndigheterna skulle inom ramen for sina verksamheter kunna
ges uppdrag som utéver myndigheternas behov av 16sningar dven inkluderade
bredare samhilleliga behov av nya systemlosningar. I arbetet med att ta fram en
nationell strategi bor det bland annat formuleras mal kring hur stor andel av den
totala volymen offentlig upphandling som ska anvindas fér
innovationsupphandlingar.

Vi vill att staten inom ramen for strategisk samverkan mellan politik, niringsliv och
akademi inleder att arbete kring innovationsupphandling syftande till I6sningar pa
centrala samhillsutmaningar vilket samtidigt kan bidra till att stirka svensk
konkurrenskraft. Pa sa sitt kan fler av de foretag och arbetstillfallen som behovs for
att 16sa framtidens utmaningar, nationellt och globalt, komma att lokaliseras i Sverige
i stéllet f6r i andra linder och regioner.

Infrastruktur och transporter

Investeringar i infrastruktur - en nyckel for hallbar tillvaxt

Det dr klokt och ansvarsfullt att 6ka investeringarna i infrastruktur nir konjunkturen
ir svag. Aven om vig- och jirnvigsbyggande 6ver tid har blivit mindre
arbetsintensivt sa ar satsningar pa infrastruktur fortfarande ett relativt effektivt satt
att hélla uppe sysselsattningen nir det rader lagt resursutnyttjande i ekonomin.
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Investeringar 1 infrastrukturen, inklusive I'T-infrastruktur, handlar dock framfor allt
om att 6ka Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. Forbattringar i infrastrukturen ger
ligre transportkostnader och mer tillférlitliga transporttjanster, vilket i sin tur ger en
rad positiva effekter pa ekonomin. Forskningen framhaller bland annat
transportinfrastrukturens betydelse for att skapa storre lokala marknader for arbete,
bostider och konsumtion, nagot som ir starkt forknippat med 6kad produktivitet,
kortare arbetslshetstider och hogre sysselsittningstillvixt. En effektiv godslogistik ar
givetvis ocksa oerhort centralt f6r konkurrenskraften 1 de varuexporterande delarna

av niringslivet.”

Infrastrukturpolitiken har dven nyckelroll nir det giller klimatomstillningen av
Sverige. Trafiksektorn dr det enda samhillsomrade som sett 6ver de senaste tva
decennierna uppvisar en fortsatt mycket kraftig 6kning av utslippen av vixthusgaser.
Hela transportsystemet star i dag for drygt 40 procent av de svenska
vixthusgasutslippen, inklusive utrikes sjéfart och flyg.”'

Okade investeringar och prioritering av miljdvanliga transporter

Som vi tidigare ber6rt finns det en hel del som tyder pa att investeringarna i det
svenska transportssystemet dr laga, bade 1 ett historiskt och internationellt perspektiv.
Under de kommande aren ser vi ett behov av att 6ka investeringarna i infrastruktur,
framfor allt jarnvigen. Efter lang tid av bristande resurser till underhall och
begrinsad kapacitetsokning ar det svenska jarnvagsnatet starkt anstrangt. Ett
jarnvigssystem som befinner sig farligt nira, eller till och med pa vissa strickor,
passerat vad som i praktiken dr kapacitetsutnyttjande ar extremt kinsligt for
storningar. Arbetspendlare, inte minst 1 storstadsregionerna, drabbas av stindiga
férseningar och industrins godstransporter utsitts for aterkommande storningar.
Sammantaget leder bristerna i jirnvigsinfrastrukturen till betydande
samhillsekonomiska férluster, framfor allt pa lang sikt. >

Okade investeringar i jirnvigsnitet kan dven, framfor allt i kombination andra
styrmedel, ge ett kraftfullt bidrag till den gréna omstillningen av transportsystemet.
Kapacitetsbristen 1 jarnvigssystemet gor idag att manga foretag, trots hoga
ambitioner ndr det giller grona transporter, inte ser nagon annan utvig dn att frakta
sitt gods pa lastbil. Aven fér enskilda personer, inte minst i storstadsregionerna, gor
stindiga fOrseningar och fullsatta tag att det dr svart att kombinera en fungerande

% Sambandet mellan investeringar i transportsystemet och ekonomisk tillvaxt diskuterades i samband med ett
expertseminarium arrangerat av Socialdemokraterna den 7 mars 2012.

* Data fran Naturvardsverket.

%2 Se t ex statliga Trafikanalys rapport “Arbetspendling i storstadsregionerna - en nuldgesanalys” dar férseningskostnaderna
for pendlarna i Stockholm, Géteborg och Malmé uppskattas till 8,5 miljard kronor arligen, varav 5 miljarder kronor harrér
fran férseningar i spartrafiken.

49 (53)



vardag med miljovinliga, kollektiva arbetsresor. Det ér sjilvfallet orimligt att fGretag
och hushall pa detta sitt halls tillbaka 1 sina stravanden att bidra till hallbar tillvixt.

Finansiering av infrastruktur

Investeringar 1 vigar och jarnvigar ska finansieras pa ett ansvarsfullt sitt. I det ligger
att investeringar i infrastruktur huvudsakligen ska finansieras 6ver anslag i
statsbudgeten.

Vi dr dock pa sikt 6ppna fOr att 1 vissa vil avgrinsade fall prova den modell f6r
avgiftsfinansiering som regeringen tillimpat inom ramen for
Stockholmséverenskommelsen och det vistsvenska infrastrukturpaketet, dér lan i
Riksgilden finansierar storre vag- och jarnvagsprojekt, bland annat Forbifart
Stockholm och pendeltigstunneln Vistlinken 1 Goteborg. I finansieringslésningen
ges emellertid staten full kostnadstickning for dessa lain genom att rintor och
amorteringar betalas med 6verskottet fran tringselskatt. Pa sa vis skapas en robust
ekonomi i projekten som star i mycket god samklang med intentionerna bakom det
finanspolitiska ramverket.

Vi ser dven en stor potential i att utveckla andra former av alternativ finansiering, inte
minst genom att pa olika sitt utnyttja de ibland mycket betydande
markvirdesstegringar som blir effekten av att man bygger ny infrastruktur. En
finansieringsmodell byged pa exploateringsintakter har bland annat prévats med
framgang vid bygget av Képenhamns tunnelbana. For att fa utrymme for fler
angelagna investeringar anser vi att man utéver trangselskatt aven bor kunna oka
inslaget av andra typer av brukaravgifter.

Det ar viktigt att podngtera statens ekonomiska ansvar for grundliggande
infrastruktur sisom europavigar, riksvagar och jirnvagens stamnit.
Infrastruktursatsningar ska styras utifrain samhillsekonomisk nytta pa nationell niva,
inte enskilda kommuners eller regioners ekonomi.

Miljobilspremie

Vi foreslar ett system med stegvisa miljobilsbonusar dir de bilar med lagre utslapp far
en premie. Men vi tror ocksa att vi kan driva pa utvecklingen dnnu mer genom att
infora en registreringsavgift for bilar med koldioxidutsldpp 6ver en viss niva. 1
Frankrike finns ett sadant kostnadsneutralt system med registreringskatt och
miljobilsbonus. Det system vi féreslar bor samordnas med den nya
miljobilsdefinition som ska borja gilla ar 2013.
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En kunskapsskola for alla

Kunskapsresultaten sjunker och likvardigheten minskar

Under de senaste fem aren har andelen elever som inte nar grundskolans mal okat
tor varje ar. De internationella kunskapsmitningarna visar dven att svenska elevers
kunskaper har forsvagats jamfor med andra linder. Studier har visat att Sverige
tillsammans med Irland édr de tva linder som rasat mest de senaste tio dren. Det som
ar mycket bekymmersamt dr att vara svenska elever har forsimrat sina resultat pa
samtliga omraden Samtidigt har Sverige tappat den tidigare titpositionen vad galler
en likvirdig skola. Skillnader mellan eleverna har 6kat och den sociala bakgrundens
betydelse i Sverige har blivit storre och till och med stérre ian OECD-genomsnittet. 1
Sverige spelar elevernas sociala bakgrund numera lika stor roll for resultaten som for
eleverna i Tyskland och USA. Ar 2011 var det drygt 94 procent av eleverna med
minst en hégskolutbildad forilder som nadde behorighet till nagot av
gymnasieskolans program, medan motsvarande andel for elever vars forildrars
hogsta utbildningsniva dr gymnasieskola respektive grundskola var knappt 85 procent
respektive knappt 61 procent. Varje elev ges saledes inte chansen att lyckas i skolan.
Det dr ett uppenbart misslyckande for skolpolitiken.

Den minskade likvirdigheten édr ocksa en av forklaringarna till att resultaten 1 skolan
sjunker. OECD visar tydligt att skolsystem som ger alla elever samma chans att
lyckas i skolan kommer ocksa att prestera héga resultat medan ojamlika skolsystem
genererar laga skolresultat. En skolpolitik f6r hoga kunskapsresultat maste darfor
ocksa vara en skolpolitik for en jamlik skola som ger varje elev chans att lyckas.
Resurserna till skolan maste fordelas efter elevernas behov.

Investera i lararna

Det enskilt viktigaste for en elevs resultat dr att de moter en riktigt bra lirare. Dirfor
behover Sverige investera mer och bittre i lararna. Att sa fa unga ménniskor idag
soker sig till lararutbildningarna dr langsiktigt en katastrof. For att vinda trenden
maste lararnas arbete viarderas hogre. Statusen maste bli hogre och limplighetstester
bor inforas.

Efter genomférd lararutbildning behéver lirarna ocksa garanteras aterkommande
kompetensutveckling under hela arbetslivet. Det beh6vs fler mojligheter till
utveckling och karridr for lirare i skolan. Det kan exempelvis handla om att ta ansvar
for amne och amnesutveckling, kvalitetsarbete, bedémning och betygsittning,
handledarskap for lirarstudenter samt mentorskap f6r nyutbildade lirare.
Skolhuvudminnen och rektorer maste ta tillvara den kompetens som lirarna besitter
och stimulera till professionell utveckling och storre ansvarstagande 1 skolan. Pa

51 (53)



landets alla skolor maste det dirfor skapas karridrvigar och mojligheter att premiera
duktiga lirare genom hégre 16n.

Utvecklingen av rektorsrollen

I de basta skolsystemen i virlden anvinder rektorerna uppemot 80 procent av sin
arbetstid till det pedagogiska ledarskapet. Dit har vi langt i Sverige dven om manga
rektorer och skolledare drommer om att na dit. Idag priaglas mycket av skolledarens
arbetstid av arbete med ekonomi och lokaler, personal och elevirenden. Det ar
mycket viktiga fragor, men helt klart 4r att rektorer i Sverige maste kunna ligga mer
tid pa det pedagogiska ledarskapet om vi ska vinda utvecklingen i skolan. Skolan
behover utvecklas till en mer lirande organisation. Skolledare maste ges mojlighet till
fortsatt pedagogiskt utvecklingsstod. Framstiende lirare bor coacha och vigleda
andra. Larare och rektorer behoéver vara 1 staindig dialog med forskare och praktiker
for att snabbt kunna tillgodogoéra sig ny forskning, andra erfarenheter och
vilfungerande metoder.

Motverka social segregation

Forskning visar att kamrateffekterna i lirande ar stora. Det spelar stor roll for
studieklimatet 1 klassen hur motiverade eleverna dr. Om bara en liten andel av
klassens elever motiveras att satsa hart pa sina studier paverkar det studieklimatet
negativt. Mangfald i en studiegrupp berikar lirprocessen positivt. Dirfér maste den
sociala segregationen mellan skolor minska. Idag stiller hogskolelagen krav pa
lirositena att bredda sin rekrytering. Detta krav borde aven gilla skolor.
Skolhuvudminnen bor fa 1 uppdrag att arbeta for att sammansattningen i
elevgruppen blir heterogen avseende kén samt social och etnisk bakgrund.
Kommuner och skolor bor ocksa arbeta aktivt for att paverka sammansittningen
genom exempelvis inriktningar och profilering av skolorna.

Forskning om skolan

Det dr dags att ta den utbildningsvetenskapliga forskningen pa mycket storre allvar
och se till att forskningsresultat och kunskapsbaserade metoder och erfarenheter
kommer till anvindning i Sveriges skolor. Det dr en viktig del 1 Socialdemokraternas
arbete for att hoja kunskapsresultaten och minska de sociala klyftorna i den svenska

skolan. Det beh6vs mer av systematiska forskningséversikter inom lirandets omrade.

Forskningsresultat, kunskapsbaserade metoder och erfarenheter inom lirandets
omrade behéver sammanstillas och tillgangliggoras for skolans huvudmin,
skolledare och lirare.
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