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"Varje forslosad skattekrona ar en stoéld fran folket”

Gustav Moller (S), Socialminister i omgangar aren 1924 — 1951



1. Liv, hdlsa och utveckling i Vasternorrland

Socialdemokraternas och Vénsterpartiets vision for Landstinget Vésternorrland &r liv, halsa
och utveckling i Vasternorrland.

Landstinget Vasternorrland ska arbeta for att bidra till en god livsmiljo préglad av framtidstro,
kreativitet och delaktighet. Vi menar att livskvalitet och god hélsa ar beroende av tillgangen
till meningsfullt arbete, goda utbildningsmajligheter och en rik fritid for bade kvinnor och
maén, barn och unga.

| Vésternorrland investerar vi i medborgarna genom att férebygga ohélsa och utféra halso-
och sjukvard med hog kvalitet. Darmed hushallar vi bast med vara manskliga och ekonomiska
resurser. Vi vill att alla i Vasternorrland ska kunna na sina egna mal i livet och delta i sam-
héllsutvecklingen — och vi vet att en god halsa &r avgorande for allas mojligheter till en god
livskvalitet.

Barn och ungas fysiska och psykiska hélsa ska vara ett sarskilt fokusomrade och FN:s
konvention om barnets rattigheter ska alltid beaktas. Grunden for god hélsa laggs i
barndomen. Redan tidigt marks halsoskillnader hos barn i olika sociala grupper. Vi
Socialdemokrater och Vansterpartister vill investera i barns hélsa och erfarenheten visar att
det l6nar sig pa saval lang som kort sikt.

Landstinget Vésternorrland spelar en aktiv roll i att utveckla Vasternorrland till ett ekologiskt
och ekonomiskt hallbart 1an. Vi vet att VVasternorrland erbjuder goda forutsattningar for ett
gott liv men vi vill dven planera pa ett sa klokt sétt att &ven kommande generationer har ratt
till minst samma livskvalitet som var egen.

Omraden vi sarskilt vill prioritera:

e Vidareutveckla samordningen mellan lanets tre sjukhus som en gemensam
patientresurs.

e Garantera heltider inom landstingets alla verksamheter.

e Sarskilt fokus pa folkhalsoarbetet.

e Barn och ungas psykiska och fysiska halsa, med samverkan mellan landstinget,
skolhalsovarden och folktandvarden, for upptackt av ohalsa i tidig alder. Barn och
ungas uppvaxtvillkor samt socioekonomiska skillnader ska beaktas.

o Forstarka rehabiliteringsinsatserna och 6ka moéjligheten till hemrehabilitering
ytterligare.

e Varden riktad mot lanets aldre befolkning, genom ytterligare satsningar pa geriatrik.

e Asylsokande som ej beviljats uppehallstillstand, papperslosa flyktingar och gémda
flyktingar ska ha mojlighet att fa vard pa lika villkor som 6vriga patienter i lanet.

e Arbeta med viktiga/olika verktyg for att skapa fortroende for varden i Landstinget
Vasternorrland

e Anvianda gjorda utredningar for att effektivisera de administrativa processerna.

e Arligen 6ka resandet med kollektiva fardmedel med 10 %.



2. Medborgarnas Vasternorrland!

Grunden for oss socialdemokrater och vansterpartister ar att sakerstalla vara medborgares
behov av en god och saker halso- och sjukvard. De ledord och visioner som ska genomsyra all
verksamhet i landstinget &r liv, hdlsa och utveckling i Vasternorrland. Det innebér att vi
arbetar for att skapa en bra livsmiljé praglad av framtidstro, kreativitet och delaktighet

I opposition ska vi utvardera, granska och opponera éver den politik som fors i landstinget
Vasternorrland. Vi ar val medvetna om savél de socioekonomiska som demografiska
utmaningar vart landsting star infor. Just darfor ska vi arbeta malmedvetet for jamlik,
kvalitetsinriktad och jamnt fordelad vard. Vi forsvarar och vill forbattra var solidariskt
finansierade sjuk- och halsovard. Vi star fast forankrade i att det & medborgarnas behov som
ska styra.

Att lata en endgd ideologiserad valfrihet gynna skattefinansierade foretag ga fore patientens
behov, accepterar vi inte. Vi ar darfor oroade 6ver och starkt kritiska till den privatiseringsvag
som skoljer 6ver svensk hélso- och sjukvard, dar riskkapitalisternas intdg i varden inneburit
att svenska skattepengar, genom vinstutdelningar, placerats i internationella skatteparadis
istallet for att ga till vard. Var 6vertygelse &r att saval landstingets vardcentraler som
samhaéllet i stort tjanar pa friska medborgare, riskkapitalbolag daremot, genom sina intressen i
t.ex. vard- och apoteksbolag, tjanar pa att medborgarna ar sjuka.

Studieforbundet Naringsliv och Samhalle presenterade under ar 2011 rapporten
”Konkurrensens konsekvenser”. De viktigaste slutsatserna man kunde dra i den rapporten var:
”... det rader en anmarkningsvard brist pa kunskap om effekterna av konkurrens i den
svenska valfardssektorn. Utifran befintlig forskning gar det inte att hitta belagg for att
reformeringen av offentlig sektor medfért de stora kvalitets- och effektivitetsvinster som man
hoppades pa”. For landstinget Véasternorrland innebér Lagen om valfrihet i primarvarden
kraftiga kostnadsokningar, utan att antalet vardpersonal dkat.

Vi Socialdemokrater och Vansterpartister ser darfor stora behov av en opartisk utvardering av
vad privatiseringarna i svensk valfardssektor gett men ocksa en genomlysning av
konsekvenserna for vart landsting. En malsattning ar att varje kommun i Véasternorrland ska
ha minst en landstingsdriven Halsocentral, detta for att valfriheten ska kunna garanteras alla
medborgare.

Inom hélso- och sjukvarden kommer vi att fortsatta prioritera vard riktad mot barn och éldre.
Vi tanker arbeta for att framja medborgarnas psykiska hélsa. Landstingets
rehabiliteringsverksamhet maste starkas. Vi menar att det &r en viktig satsning att héja
livskvaliteten till ménniskor som drabbats av skador eller sjukdomar.

Vasternorrlanningen har idag goda majligheter att uppsoka vard. | lanet har vi tre sjukhus, en
narvardsenhet samt 6ver 30 vardcentraler med olika utforare. Trots detta s ar tillgangligheten
inte helt tillfredsstallande. Varden kan och maste bli mer tillganglig for befolkningen. Med det
menar vi savél en fysisk, medicinsk-, som kommunikativ tillganglighet.

Primarvarden &r en central del av landstingets verksamhet. Vanligtvis ar det genom
primarvarden som medborgarna moter sjukvarden. Vi vill gora vardcentralerna an mer
tillgangliga genom att erbjuda vard aven utanfér kontorstid.



Vi menar att investeringar i folkhalsan ar en forutsattning for att landstinget ska klara av sitt
uppdrag i framtiden. Det forebyggande folkhalsoarbetet ska darfor intensifieras med tydliga
mal och krav pa primarvarden. Det ska styras genom ersattningsmodellen till vardcentralerna.
Forebyggande radgivning om kost och motion t.ex. till patienter i riskzonen for diabetes och
hjartkarlsjukdom kan spara saval liv som stora pengar at sjukvarden. Landstinget maste
anvéanda héalsoekonomiska berdkningar som beslutsunderlag dar detta beddms tillampligt.
Halsoekonomi handlar om att bevara och framja hélsan och samtidigt hushalla med
resurserna.

De verksamheter som landstinget ansvarar for ska arbeta med fokus pa invanarnas behov, och
vara tillgangliga for alla. Verksamheterna ska bedrivas professionellt, miljomedvetet och med
ekonomiskt ansvarstagande.

Landstinget Vasternorrland ska ha stolta och kompetenta medarbetare som erbjuder
vasternorrlanningen en hégkvalitativ service. De mojligheter som ny teknik och ny kunskap
erbjuder ska tas tillvara. Landstingets alla nivaer ska kunna forandras med var omvarld.
Landstinget Vasternorrland ska méjliggdra och underlatta for sina medarbetare att bedriva
studier och forskning parallellt med arbete. Det behovs ett sarskilt fokus pa att forbattra
medarbetarnas arbetsmiljo, ett arbete som bor ga hand i hand med forstarkningar av
patientsékerheten.

Socialdemokraterna och Véansterpartiet har den klara ambitionen att vart landsting ocksa ska
spela en aktivare roll for att utveckla Vasternorrland till ett mer ekologiskt och ekonomiskt
hallbart Ian. Inom vart regionala utvecklingsomrade satsar vi pa att skapa en béttre
kollektivtrafik, utveckling av de kreativa naringarna, sundare nyttjande av naturresurser,
foradling av kunskapsomraden inom utbildning och forskning samt ett bredare kulturliv.
Socialdemokraterna och Véansterpartiet vill ocksa att Landstinget Vasternorrland ska vara
foregangare i skapande av kreativa l6sningar for energieffektiviseringar samt ytterligare
minska sitt behov av fossila brénslen.

Landstinget har inom kollektivtrafikomradet, i den nu bildade Kollektivtrafikmyndigheten, en
avgorande roll i det regionala utvecklingsarbetet. Andelen av lanets befolkning som valjer att
aka kollektivt okar stadigt, i staderna. Mojligheten att vélja kollektiva transporter far inte vara
avhangig var i lanet man valjer att bo, det maste vara mojligt att vélja kollektivtrafik &ven om
man bor utanfor tatorterna. Detta ar sarskilt viktigt pa de orter dar samhéllets serviceniva
minskat.

Héarndsand den 31 januari 2012

Elisabet Stromqvist Mikael Strandman
Socialdemokraterna Véansterpartiet



3 Styrning och ledning - de fyra perspektiven

Landstinget 4gs av medborgarna, lyder under kommunallagen och verkar i medborgarnas
tjanst.

Landstingets hogsta beslutande organ, landstingsfullméktige, valjs i allménna val.
Fullmaktige véljer styrelse och ndmnder med samma partipolitiska sammansattning som
fullmaktige. Styrelsens och ndmndernas uppgift ar att se till att landstinget utfor sina uppgifter
och verkstaller fullméktiges beslut. For detta anlitar landstinget saval egna anstéllda som
externa aktorer.

Oavsett vem eller vilka som utfor tjansterna, ar det styrelsens och ndamndernas skyldighet att
se till att all verksamhet bedrivs sa kostnadseffektivt som majligt och att all verksamhet haller
en hog kvalitet.

3.1 Balanserad styrning

Landstinget Véasternorrland anvénder balanserad styrning som modell for sin
verksamhetsplanering och uppféljning. Modellen fokuserar pa det som é&r strategiskt viktigt
och innebdr att verksamheten beskrivs, planeras och foljs upp ur fyra perspektiv;
medborgarperspektivet, processperspektivet, medarbetarperspektivet och
ekonomiperspektivet. Féljande landstingsgemensamma mal finns for respektive perspektiv:

Medborgarperspektivet Nojda medborgare
Processperspektivet Effektiva verksamheter
Medarbetarperspektivet Stolta och kompetenta medarbetare
Ekonomiperspektivet God ekonomisk hushallning

Vi bedémer att alla dessa fyra perspektiv ar véldigt viktiga och i allra hogsta grad beroende av
varandra. Utan god ekonomisk hushallning har vi ingen majlighet att erbjuda en god och
kvalitativ vard for vara medborgare eller god arbetsmiljo for landstingets medarbetare. Men
utan effektiva verksamheter och stolta medarbetare forsvaras ocksa mojligheten till god
ekonomisk hushallning. De fyra perspektiven ar darfor var for sig och tillsammans valdigt
viktiga for helheten.




3.2 Landstingets mal

Med en primarvard av hog kvalité, en narvardsenhet samt tre sjukhus vill vi senast 2015
astadkomma foljande:

3.2.1 Delmal for att uppna malet om néjda medborgare

e Halso- och sjukvarden ska vara jamstalld och jamlik i hela
lanet. Medborgarnas behov ska styra tillgangen till vard.

e Halso- och sjukvarden ska ligga dver
landstingsgenomsnittet inom kvalitet och sakerhet.
Halsoindex ska forbattras arligen.

e Landstingets tillganglighetsmal ska uppfyllas. 90 procent
av patienterna ska fa vard inom vardgarantins tidsramar.

e Andelen av lanets invanare som anger att de har mycket
eller ganska stort fortroende for varden ska forbéttras
arligen.

e Antalet patienter som kénner att de blivit bemétta med
respekt och pa ett hansynsfullt satt ska oka.

e Varden ska bli mer tillganglig for personer som inte har
svenska som forstasprak.

e Stddja kulturella verksamheter och idrottsrorelsen som ett
led i folkhalsoarbetet och genom det dka valmaendet bland
frdmst barn och unga.

3.2.2 Delmal for effektiva verksamheter
e Erbjuda vard som uppfyller Socialstyrelsens kriterier om
God Vard.

¢ | samverkan med kommunerna garantera att varje patient
inskriven i hemsjukvarden far en
lakemedelsgenomgang/ar.

e Antalet vardskador ska minimeras och de basala hygien-
bestammelserna inklusive kladkod ska foljas till 100 %.

o Samtliga verksamheter ska registrera resultat i tillampbara
kvalitetsregister.

e Fordjupa samverkan med lanets kommuner.

e Landstingets medicinska resultat i ppna jamforelser ska
forbattras arligen

e Inratta ett rad for barn och ungas psykiska och fysiska
hélsa



3.2.3 Delmal for stolta och kompetenta medarbetare

¢ Alla landstingets medarbetare, samt anstallda hos privata
vardgivare, ska ha rétt till heltidsanstéllning samt
garanteras kollektivavtal.

e Andelen medarbetare som kanner delaktighet och
mojlighet att utvecklas i sitt arbete ska 0ka

e Alla medarbetare ska erbjudas majlighet att genomga
utbildning inom omradet forbattringskunskap for att bidra
pa basta satt i forbattrings- och utvecklingsarbetet

e InfOra innovationsprogram for effektiviseringar och
arbetsmiljoforbattringar dar personalens idéer tas tillvara
och kan premieras.

e Andelen arbetsplatser som bedriver forbattringsarbete i

samverkan med medarbetare och patientorganisationer ska 6ka

Alla medarbetare ska ha individuella utvecklingsplaner

Sjukfranvaron inom landstinget ska vara hogst 4 %

Det ska inte finnas oskaliga I6neskillnader i landstinget.

Andelen medarbetare som anser att landstinget har

attraktiva arbetsplatser ska 6ka.

3.2.4 Delmal for god ekonomisk hushallning

e God ekonomisk hushallning vilket innebér ett, under plan-
perioden, genomsnittligt ekonomiskt resultat om minst 150
miljoner kronor.

e Landstingsskatten ska under planperioden ej dverstiga
10,99 kronor per skattekrona.

e Kostnaderna per invanare i vart landsting ska inte
Overstigagenomsnittet av de 6vriga skogslanen.

e Noggrant prova alla investeringar mot verksamhetsnytta.

3.3 Landstingets medel
For att nd vara mal ska vi ha

e Entydlig politisk styrning, ledning och uppféljning genom
hela forvaltningskedjan.

e Manatlig uppfoljning av de fyra perspektiven med forslag till
atgarder

e Medarbetarinflytandet som en nédvandig del av
prioriterings- och forbattringsprocesserna

e Ett aktivt folkhélsoarbete dar landstingets samtliga
verksamheter har ett ansvar att medverka.

e Aktsamhet om resurser och vidareutveckling av det aktiva
miljoarbetet.

e Ett brett kulturutbud med fortsatt hog kvalitet som ett viktigt
verktyg i folkhélsoarbetet.

e Regelbundna uppféljningar av antagna styrdokument.



4 Landstingets forutsattningar

Landstinget finansierar sin verksamhet framst genom landstingsskatten 70 %, ca 20 procent
statsbidrag och 10 procent dvrigt.

Totalt omsluter verksamheten cirka 7,1 miljarder kronor.

= Halso- och sjukvard 92 % = 5%

— varav tandvard 4%

Regional utveckling

Landstinget Vasternorrland star infor stora utmaningar pa bade kort och lang sikt. Pa kort sikt
erbjuds idag en sjukvard av god kvalitet till medborgarna, men framtill nu med stora
underskott, relativt lag tillganglighet och brister i ledning och styrning.

Pa lang sikt urgroper stigande kostnader och fallande intakter forutsattningarna att leverera
halso- och sjukvard redan i nuvarande omfattning, samtidigt som behoven okar. For att méta
dessa utmaningar framstar det som centralt att pa kort sikt uppratthalla hog trovardighet i
beslutade kostnadsreduceringar och nddvandigheten att halla budget. Pa langre sikt ar det
dock sannolikt att landstingets problem bara kan l6sas genom ett aktivt arbete for att trygga
nodvandig finansiering och tillgang till kompetens genom breda sammanhallna forbattrings-

och utvecklingsprojekt tillsammans med medarbetarna i verksamheten. *

4.1 Prognoser
Under planperioden beréknas foljande utveckling nér det géller befolkning, l6ner, priser och
skattekraft.

2012 2013 2014 2015
Befolkning 1/11 aret fore budgetaret 242 148 | 241900| 241600| 241300
Lone- och prisforandring i % 2,0 2,0 2,0 2,0
Upprakningsfaktor, eget skatteunderlag i % 2,3 2,3 3,3 3,7
Medelskattekraft i riket (tkr/invanare) 185,9 190,4 197,1 205,7
Egen skattekraft i % av rikets medelskattekraft 98,7 98,7 98,7 98,7
Utdebitering, % 10,99 10,99 10,99 10,99

Ovanstaende tabell visar pa en viss positiv utveckling av skatteunderlaget vilket realt mot-
svarar en 6kning om 0,3 procent per ar jamfort med landstingsprisindex enligt SKL. Samtidigt
minskar intdkterna fran de generella statsbidragen med realt 2,1 procent per ar. Detta innebar

att de totala intakterna for skatt och statshidrag minskar med realt 0,3 procent per ar.

! Scocco, Sandro (Wisco Analys 2010) — En analys av landstinget i Vésternorrland med fokus pé sjukvard.
http://www.lvn.se/PageFiles/6048/V%c3%a4dsternorrland%20rapport3%20(6).pdf
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4.2 Omvarldsfaktorer

Den borgerliga regeringen har sedan de kom till makten ar 2006 sénkt skatten med mer an
100 miljarder kronor per ar. Bara de fyra s.k. jobbskatteavdragen har tillsammans minskat
skatten med ca 80 miljarder per ar. Vi kan nu med facit i hand konstatera att dessa
skattesankningar haft valdigt liten effekt for huvudsyftet, att skapa fler jobb.? Vi
socialdemokrater och vansterpartister hade hellre sett att skattesankningarna satsats pa
forstarkningar av svensk halso- och sjukvard. Bedomningar gor géllande att vardens
kostnader, som ar 2007 uppgick till ca 278 miljarder kronor, behéver oka upp till 100 % till ar
2030, for att kvaliteten ska kunna bibehallas. Istallet har statens ataganden minskat, medan ett
storre ansvar alagts primar- och landstingskommunerna, utan att den obligatoriska
finansieringsprincipen har uppratthallits. Regeringens skattesankningar riskerar fa katastrofala
konsekvenser for valfardsstaten.

Forandringar i omvarlden paverkar i hog grad landstingets verksamheter. Den medicinska
utvecklingen ger standigt 6kade mojligheter, men medfor ocksa ékade krav och kostnader.
Aven utbyggd infrastruktur, utveckling av informationsteknik liksom internationalisering ger
nya mojligheter, krav och kostnader. Landstingets forutséttningar paverkas ocksa i hogsta
grad av vad som beslutas pa nationell och EU-niva. Sarskilt patagligt blir det nar saval
Sveriges riksdag, regering, Europeiska radet, Europeiska kommissionen samt
Europaparlamentet driver en hégerideologiserad politik.

Vi socialdemokrater och vansterpartister menar att lagstiftningen kring skatte- och
inkomstutjamningssystemet maste foljas. Lagstiftningen ar glasklar, du ska garanteras samma
niva pa valfarden till samma skattekrona oavsett om du bor pa Kungsholmen i Stockholms
stad, eller om du bor i Kungsgarden i Kramfors kommun. Trots detta skiljer det idag tre
kronor mellan de kommunerna med béast och samst forutsattningar. Vi ar darfor starkt kritiska
till dem som ifragasatter grunderna for utjamningssystemen. Det kan pa sikt innebéra att
Sverige blir an mer ojamlikt.

4.3 Struktur

| Vasternorrland brottas vi med hogre arbetsloshet an genomsnittet i riket, nagot som i allra
hogsta grad paverkar var egen skattekraft. Dels har alliansregeringen kapitalt misslyckats med
uppdraget att motverka arbetsldsheten, dels ar statshidragen inte inflationssékrade. Flera
insatser kravs for att skapa en uthallig och hogre sysselsattningsniva i Vasternorrland, inte
minst ett starkt foretagande, utveckling av tillvaxtnaringar sasom besoksnaring och naringar
inom miljéomradet, satsningar pa forskning och utveckling, forbattrade pendlingsmojligheter
och marknadsforing av l&nets goda livsvillkor. Lénet har goda mojligheter att 6ka antalet
inflyttade och darigenom 6ka befolkningen.

Den pagaende forskjutningen av produktionen och arbetsmarknaden fran
tillverkningsindustrin till tjanstesektorn leder till en stérre diversifiering av lanets
arbetsmarknad med ett 6kande antal och andel sma och medelstora foretag. Det &r viktigt att
folja den utvecklingen men samtidigt se basindustrins grundlaggande arbete som motor savél i
landet som i vart lan. Landstinget ska bidra, bl.a. genom fortsatt upphandling av varor och
tjanster och genom anvéandning av entreprenader dar det kvalitetsméssigt och ekonomiskt ar

2 http://di.se/Artiklar/2012/1/26/257179/Oklart-om-skatteavdrag-ger-fler-jobb/



forsvarbart. FOr oss Socialdemokrater och Vansterpartister ar det viktigt att detta sker pa ett
socialt ansvarstagande satt.

4.4 Regionbildning

| slutet av januari avbrots forhandlingarna mellan Jamtland och Vasternorrland om en
gemensam regionbildning. Vi beklagar detta beslut och lagger ett stort ansvar pa de moderata
foretradarna i Jamtland och Vasternorrland. Nu menar vi att det ar nodvandigt att fundera pa
hur vi gar vidare. Norrland behdver stéarka sin stallning jamfort med storstadsregionerna, det
blir oméjligt med fyra fristaende lan.

4.5 Resursramar

Féljande resursramar galler for de olika karnverksamheterna for perioden 2013-2015 (miljo-
ner kronor, I6pande priser):

2012 2013 2014 2015
Regional namnd 230,5 232,6 236,6 239,7
Folkhdlso-, primdrvards- och tandv.namnd 1) 33,9 34,6 34,9 35,6
Halso- och sjukvardsnamnd 4014,0f 4092,1 4179,1| 4284,5
- varav gemensamt 2,8 2,9 2,9 3,0
- varav somatik ? 3548,4 3618,9 3695,9| 3791,4
- varav allman psykiatri 391,4 399,4 407,8 416,3
- varav rattspsykiatri 32,2 32,9 33,7 34,3
- varav horselvéard ¥ 39,2 38,0 38,8 39,5
Patientnamnd-Etisk namnd 3,3 3,4 3,4 3,5
Landstingets revisorer 5,4 5,5 5,6 5,7
Landstingsstyrelsen 1664,7 1645,0 1652,3| 1679,1
- varav primarvard 4 1209,5 1217,3 1228,5| 1247,8
- varav tandvard ¥ 144,6 147,6 150,5|  153,5
- varav landstingsstab 6) 310,6 280,1 273,3 277,8
Summa 5951,8 6 013,2 6111,9, 6248,1

1) Anslaget omfattar folkhalsa, Osterasens halsohem samt finansiella samordningsférbund. Namnden har
aven produktionsansvar for primarvard och tandvard, se ramar under landstingsstyrelsen.

2) For att kompensera dverforingen av 30 mnkr till primarvarden tillskots 20 mnkr 2012. Dessa medel halveras
2013 och upphor 2014.

3) Reducering 2012-2013 avser 6verforing av dévblindboende till kommun.

4) 2012 utokades primarvardsramen med 30 mnkr genom att medel omférdelades fran ramen for somatisk vard.

5) Inklusive tandvard for patienter med sérskilda behov.

6) Ar 2012 inkluderas férdelade medel for sjukskrivningsprojektet, personalstrategiska andamal samt
koncentrering av arkivverksamheten. Aren 2012 och 2013 ingér &ven medel for projekt avseende
forbattringsarbete, kompetensutveckling m.m.

Resursramarna ovan motsvarar det konsumtionsutrymme som finns avsatt for de olika verk-

samheterna och inkluderar bestéllningar och 6verenskommelser internt och externt.




| resursramarna ingar medel for:

= Berdknad inflation = Forvantade personalkostnadsokningar
= Avskrivningar och rdnta pa bundet kapital = Berdknade kostnader for lakemedel

Jamfort med den budget och plan som fullméktige antog i november 2011 samt den tillaggs-
budget som beslutades i landstingsstyrelsen i december 2011 har f6ljande justeringar gjorts:

o L&kemedelsbudgeten har utokats med 43 miljoner kronor 2013 och med 59 miljoner kro-
nor 2014 avseende speciallakemedel inom specialiserad somatisk och psykiatrisk vard.
Okningen innebar en anpassning till en hdgre kostnadsutveckling samt till nya lakemedel.
Nar det galler allmanlakemedel inom primarvarden samt vissa centrala anslag sker en
kostnadsreducering om 25 respektive 41 miljoner kronor. Medel for influensavaccinering
om 1,4 miljoner kronor har flyttats till primarvarden fran centralt anslag. Lakemedels-
budgeten tillfors alltsa netto 18 miljoner kronor. Hansyn har da tagits till effekten av okat
hogkostnadsskydd som beréknas ge minskade kostnader for landstinget med 18 miljoner
kronor.

Upprakningen av landstingsbidraget har fran och med 2014 reducerats fran tre till tva procent.
Detta motiveras med lagre inflation berdknad med utgangspunkt i det ekonomiska lage med
lagkonjunktur som ligger for handen. Den lagre upprakningsfaktorn med en procentenhet
motsvarar minskade kostnader med 61 miljoner kronor och kan relateras till de minskade
skatteintakter som sedan tidigare raknats in i den budget/ekonomiska plan som faststélldes i
november 2011. | upprakningen dr, liksom tidigare, den kostnadsreduceringseffekt som
berdknas inom omradet inkop och upphandling inrdknad.
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5 Medborgarperspektivet

Medborgarperspektivet handlar om att uppna malet med nojda medborgare genom att erbjuda
rétt tjanster inom rimlig tid, en god service, en god tillgdnglighet samt ett gott bemdtande.

Att kdnna att man far basta méjliga bemotande nar man soker vard ar viktigt bade ur ett
patient- och verksamhetsperspektiv. Snabb och korrekt information om vad som véntar i
vardprocessen kraver en god kommunikation mellan varden, patienten och anhériga.
Tillgangligheten till varden maste ocksa stadigt forbattras, detta saval fysiskt, medicinskt som
kommunikativt.

Socialdemokraterna och Véansterpartiet utgar fran att alla manniskor har lika varde och samma
ratt till halso- och sjukvard utifran sina behov.

Att uppna sina egna mal i livet och kunna delta i samhallsutvecklingen &r en viktig
forutsattning for livskvalitet som vi vill att allt fler VVasternorrlanningar ska kunna uppleva. Vi
vet att hélsan &r en viktig del i livskvaliteten.

Socialdemokraterna och Véansterpartiet har den klara ambitionen att vart landsting ocksa skall
spela en aktivare roll for att utveckla Vasternorrland till att bli mer ekologiskt och ekonomiskt
hallbart 1an. Inom det regionala utvecklingsomradet verkar vi for pa en béttre kollektivtrafik,
utveckling av de kreativa ndringarna, sundare nyttjande av naturresurser, foradling av
kunskapsomraden inom utbildning och forskning samt ett bredare kulturliv.

5.1 Halso- och sjukvard

5.1.1 Socioekonomiska skillnader i hdlso- och sjukvarden

Inom varden ar de socioekonomiska skillnaderna sarskilt synliga och de 6kar lavinartat.
Privatiseringsvagen som skoljt in 6ver Sverige och som inneburit att vinstintresset slagit rot i
varden har inneburit att vi fatt en segregerad vard, en for personer med lag inkomst och en for
de som har en bra ekonomi.

Personer med lag inkomst beraknas ha dubbelt sa stor sjukdomsbdrda men konsumerar
mindre vard &n medel- och hoginkomsttagare. Dessa sociala skillnader ar storre i Sverige an
genomsnittet i Europa. Over 35 % av dem som lever p& ekonomiskt bistand fran socialtjansten
samt de som har lag pension bedomer idag att de inte har rad med den vard eller medicin de
behover. Sarskilt 1dg besoksgrad i sjukvarden har personer med utomeuropeisk harkomst.

Vi ar eniga om att vi ska ha valfrihet i varden for patienten, det innebar ocksa att personer
med lagst inkomster ska kunna uppsoka varden utan att det slar sonder den privata ekonomin.
Déarfor motsatte vi oss den hojning av hogkostnadsskyddet som den borgerliga regeringen
genomdrivit. Vi menade att de socioekonomiska skillnaderna, genom héjningen av
grundbeloppen i hogkostnadsskydden, ytterligare skulle 6ka. Vi motsatter oss den hdjning av
dygnsavgiften vid sjukhusvard som nu foreslas av saval den borgerliga regeringen som den
borgerliga alliansledningen i landstinget.
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Behov av vard skiljer sig mellan lanets delar. I lanets mer befolkningsglesa omraden ar
behovet av vard storre. Vi menar darfor att det ar av yttersta vikt att socioekonomiska faktorer
far ligga till grund vid fordelning av resurser till vardcentraler samt sjukhusen.

5.1.2 Jamstalld och jamlik hélso- och sjukvard

Da halsan inte ar jamlikt fordelad bor en sjukvard som stravar efter att uppna en god hélsa och
vard pa lika villkor for hela befolkningen prioritera de som har storst behov.

Socialstyrelsen och regeringen har i tre nationella rapporter 1996—-2008 belyst svensk sjukvard
ur ett genusperspektiv. Rapporterna visar att det finns osakliga konsskillnader inom
patientvarden. En undersokning i Landstinget Vasternorrland visar liknande forhallanden.
Landstinget har fatt projektmedel fran SKL for att bedriva ett utvecklingsarbete for hallbar
jamstalldhet. Projektet innebar startskottet for ett langsiktigt utvecklingsarbete for en jamlik
sjukvard med borjan i ett jamstalldhetsperspektiv.

Alla manniskor ska ha likvardiga forutsattningar att fa sina sjukvardsbehov tillfredsstallda pa
ett evidensbaserat och kostnadseffektivt satt oberoende av personliga egenskaper och
funktioner i samhallet. Jamlik vard innebér att bemdtande, vard och behandling ska erbjudas
pa lika villkor till alla oavsett bland annat, bostadsort, alder, kon, funktionsnedsattning,
utbildning, social stallning, etnisk eller religits tillhdrighet eller sexuell 1aggning. Det ar av
yttersta vikt att varden tar hansyn till och visar respekt for alla manniskor. Landstinget
Vasternorrland ska bedriva ett aktivt arbete for likabehandling av manniskor, dar
utgangspunkten &r individens behov. Kunskapen bland vardpersonalen for manniskors olika
forutsattningar maste darfor standigt oka.

For oss Socialdemokrater och Vansterpartister ar det sjalvklart att kvinnor i lesbiska
parforhallanden ska ha samma rétt till assisterad befruktning som heterosexuella par, vilket
redan idag erbjuds i de flesta av landstingen i Sverige. Vidare anser vi att landstinget
Vasternorrland ska ge tre assisterade forsok, for alla par, detta for att 6ka sannolikheten att
behandlingen ska ge 6nskad effekt. Idag har par efter lyckad behandling ingen ratt att fa
ytterligare forsok till assisterad befruktning. Vi ser skél att omprdva detta.

Jamstalldhets- och jamlikhetsperspektivet ska finnas med i den politiska beslutsprocessen. En
checklista for jamstéllda och jamlika beslut enligt halso- och sjukvardslagen samt
diskrimineringslagstiftningen ska finnas.

For oss socialdemokrater och vansterpartister ar det sjalvklart att asylsékande som ej beviljats
uppehallstillstand, papperslosa flyktingar samt gomda flyktingar ska ha mojlighet att fa vard
pa lika villkor som Ovriga patienter i lanet. Vi foreslar darfor att sarskilda riktlinjer for
tillampningen av detta principiella stéllningstagande utformas. Ensamkommande flyktingbarn
maste beredas mojlighet att bearbeta traumatiska upplevelser och minnen, direkt efter
ankomst till Sverige.
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5.1.3  God Halso- och sjukvard

All vard som erbjuds inom landstinget ska leva upp till socialstyrelsens definition av God
vard. For att leva upp till detta kravs att féljande omraden ska uppfyllas:

Kunskapsbaserad och andamalsenlig hélso- och sjukvard
Séker halso- och sjukvard

Patientfokuserad halso- och sjukvard

Effektiv halso- och sjukvard

Jamlik halso- och sjukvard

Halso- och sjukvard i rimlig tid

En god halsa genom livet for alla medborgare ar det som halso- och sjukvarden ska bidra till
och resultera i. Det forebyggande folkhalsoarbetet &r en grundsten i en effektiv och bra
sjukvard.

Ett aktivt arbete i ndra samverkan med kommunerna mot évervikt, alkohol-, drog- och
tobaksbruk, liksom tidiga insatser vid psykisk ohélsa &r de viktigaste omradena i
folkhalsoarbetet.

Osteréasens hilsohem ar ett viktigt verktyg for att stodja patienter till ett halsosammare liv.
Kulturupplevelser ar ett annat verktyg i folkhélsoarbetet. Saval vardcentraler,
tandvardskliniker och sjukhus har ett ansvar att arbeta med folkhalsoinsatser. Ett 6kat
samarbete mellan landstinget och lanets kommuner, framst nar det galler barn- och ungdomar
samt &ldre ar nodvandigt.

Palliativ vard, nar bot for patienten inte langre ar mojlig, ar det viktigt att uppna hogsta
mojliga livskvalitet, t.ex. att lindra smarta. VVardighet och vélbefinnande &r nyckelord liksom
stodet till narstaende. Vi vill sakra kvaliteten och jamlikheten i lanet.

Forskning och utveckling behover intensifieras inom folkhalsoomradet.

En god vard i livets alla skeden for alla forutsatter en gemensamt finansierad vard som styrs
utifran manniskors behov. Medborgarna ska kunna stalla samma hoga krav pa alla vardgivare,
oavsett om de &r offentliga eller privata.

En tillganglig vard forutsatter att vard kan erbjudas inom de av vardgarantin utsatta tiderna:

Kontakt med sin vardcentral den dag man ringer

Komma till lakare/sjukskéterska vid sin vardcentral inom sju dagar
Efter remiss komma till specialistvard inom 90 dagar

Fa behandling inom specialistvarden inom 90 dagar.

Det behdvs en garanti for aterbesok och planerade kontroller, detta for att mota de
undantréangningseffekter som komiljarden gett. Dessutom kraver vi en lagstadgad
nationell vardgaranti for personer med kroniska sjukdomar.
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Tillgangligheten vid vardcentralerna i lanet skall 6kas, med exempelvis;
o Utokade 6ppettider
e Viss specialistmottagning nagon dag i veckan.

Vardgarantin ar ett matt for hur vi klarar tillgangligheten. Halso- och sjukvarden far inte
enbart fokusera pa att klara tillgangligheten inom vardgarantins ramar, man maste ocksa
garantera vard inom rimlig tid till de grupper av patienter som idag inte omfattas av
vardgarantin.

Vi foresprakar en fortsatt utveckling av IVPA (I vantan pd ambulans) s att tryggheten ska
gélla i hela lanet.

5.1.4 Saker halso- och sjukvard

Socialdemokraterna och Vansterpartiet kraver att varden ska vara saker. Det &r inte rimligt att
patienter blir sjukare av eller skadas i samband med att de varit i kontakt med varden. En
saker vard minskar risken for vardskador.

| landstinget Vasternorrland ska arbetet att forhindra vardskador prioriteras. Vardskador ar ett
medfor ett betydande sloseri med saval manskliga som ekonomiska resurser och ar darfor en
strategisk fraga for att forbattra ekonomin. Darfor forutsatts ett proaktivt arbete, framforallt
genom att risker identifieras och atgardas. Avvikelser fran det normala ska analyseras samt
atgardas i syfte att forbattra rutinerna.

En av forutsattningarna for en saker halso- och sjukvard menar vi &r att personalen har goda
arbetsvillkor. Satsningar for att forbattra arbetsmiljon ar samtidigt satsningar for en battre
patientsakerhet.

Riskforebyggande arbete ska bedrivas kontinuerligt och med stor éppenhet. Det ar ledningens
ansvar att tillsammans med medarbetarna skapa en séker vard i landstinget Vasternorrland.

5.1.5 Prioriterade omraden

Fokus pa rehabiliteringen

Rehabilitering av ménniskor med funktionsnedséattning eller kroniska sjukdomar behdver
utvecklas. Halso- och sjukvarden maste bli battre pa att samordna sina insatser for att
tillgodose den enskildes behov. Patienterna har ofta stor kunskap om hur hans/hennes
situation skulle kunna forbattras. Denna kunskap ska vara utgangspunkten for de olika
rehabiliteringsinsatser som gors. Hemrehabiliteringen behdver utvecklas sa att personer som
drabbats av skada far rehabiliteringstraning i hemmiljo. Det ar av sarskild vikt att
hemrehabiliteringsinsatserna for patienter som drabbats av t.ex. stroke kommer igang snabbt
efter att patienten skrivits ut fran sjukhuset. Att tidigt aterga i traningen av kroppsfunktioner
kan innebéra skillnaden mellan att aterga till ett nast intill normalt liv eller att tvingas leva
med svara funktionshinder.
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Fokus pa varden av aldre

Tillsammans med resten av landstingen i Sverige 6kar andelen &ldre i befolkningen i
Vasternorrland, detta samtidigt som nya behandlingsmetoder och lakemedel gor att man kan
behandla sjukdomar langre upp i aldrarna. Mot den bakgrunden anser Socialdemokraterna och
Vansterpartiet att aldres halsa blir en allt viktigare fraga for landstinget. Arbetet har flera
dimensioner och strukturen for hur varden av (multi)sjuka aldre behover ses dver. Det avser
saval den vard som ges, saval i 6ppen- som slutenvarden, medarbetarnas kompetens samt
anpassningen till de aldre patienternas sarskilda behov. Vi anser ocksa att exemplen med
akutgeriatriska mottagningar, dar inlaggning kan ske direkt utan langa vantetider vid
akutmottagningarna kan forbattras ytterligare och bor spridas till de andra sjukhusen.

Trygg aterhamtning for patienter som inte langre behover specialiserad sjukhusvard men inte
ar pigga nog att aka hem forutsatter en god samverkan. Ansvaret delas mellan kommunerna
och landstinget.

For att patienternas vardkedja, rehabilitering och habilitering ska bli sa bra som
mojligt kravs i flera delar av halso- och sjukvarden samverkan med andra samhéllsaktorer.
Det galler under planperioden inte minst nar kommunerna blir huvudmén fér hemsjukvarden.

Studier visar att halsoframjande och férebyggande insatser genom hela livet har positiva
effekter pa halsan och livskvaliteten hos aldre. Erfarenheterna visar att social gemenskap,
delaktighet och meningsfullhet, kdnslan av att vara behdvd, bra matvanor och fysisk aktivitet
ar speciellt viktiga for att man ska ma bra. Vi anser att landstinget ska bli battre att dela de
goda exemplen fran vart eget men ocksa andras landsting hur varden av aldre kan bli battre.

Fokus pa att motverka psykisk ohalsa

Socialdemokraterna och Véansterpartiet vill se ett sarskilt fokus pa det forebyggande arbetet,
och insatser for tidig upptackt av psykiska sjukdomar, bade bland barn och
ungdomsgrupperna, men ocksa bland vuxna. Enligt Halso- och sjukvardslagens krav pa den
vard som erbjuds personer som drabbats av psykisk ohélsa ska den vara lattillganglig och
likvardig over hela landet. Landstinget VVasternorrlands ambition maste vara att varden och
rehabiliteringen ska utga ifran patientens eller brukarnas behov och vara patientsaker,
kunskapsbaserad och uppfoljningsbar. Det &r av central betydelse att de hinder som en
psykisk sjukdom eller en psykisk funktionsnedsattning kan leda till motverkas och forebyggs i
livets alla skeden. Attityden till psykisk ohalsa maste genom ¢kad information och kunskap
forbattras.

Manga som drabbats av psykisk ohélsa i tidig alder, och dess anhériga, vittnar om att
évergangen fran Barn- och ungdomspsykiatrin till vuxenpsykiatrin, varit oerhért jobbig.
Socialdemokraterna och Véansterpartiet att fokus maste laggas pa att forbattra denna
évergangen. For patienten och dennes anhoriga ska det inte markas nar man gar 6ver fran
BUP till vuxenpsykiatrin.
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5.2 Landstingets folkhalsoarbete

En god folkhélsa handlar inte bara om att halsan bor vara sa bra som mojligt, den bor ocksa
vara jamlikt fordelad i befolkningen. | folkhalsoarbetet ingar saval halsoframjande som sjuk-
domsférebyggande atgarder, dar kulturen &r en viktig del. Halsoframjande atgarder syftar till
att forbattra halsan och riktas till befolkningen i allménhet. Sjukdomsférebyggande atgarder
riktas till riskgrupper eller enskilda individer och har till uppgift att férhindra uppkomst av
sjukdom eller olyckor genom att undanrdja dess orsaker.

Enligt regelboken for VVardval Vasternorrland ska primarvardens vardgivare bedriva sjuk-
domsfdrebyggande och hélsoframjande arbete for sina listade medborgare. Riktlinjer och
rutiner som faststallts av landstinget ska tillampas. Sadana finns bland annat inom omradena
tobak, alkohol, 6vervikt, fysisk aktivitet, stressrelaterade problem samt skador pa grund av
olycksfall.

For den specialiserade varden géller att forebyggande och hélsoframjande insatser ska genom-
foras i Gverensstammelse med atagandet inom det nationella natverket for halsoframjande
sjukhus och vardorganisationer.

5.3 Tandhadlsa

Vi Socialdemokrater och Vansterpartister ar eniga om att god tandhélsa inte far vara en
klassfraga. Inte heller far det bli en fraga om var i lanet man bor. Vi kommer under
planperioden att verka fér en tandhalsa och en tandvard pa lika villkor for hela lanets
befolkning.

Tandvard for vuxna ska erbjudas enligt de villkor som anges i tandvardslagen (1985:125) och
gallande tandvardsforsakring vilket innebar att sval behov av allmantandvard som specialist-
tandvard ska tillgodoses.

Inom tandvarden har privatiseringarna och den fria konkurrensen natt sarskilt langt.
Regelverket har forvisso okat tillgangligheten, i tatorterna, men det sétter ocksa kappar i
hjulet i var stravan att verka for god tandvard dven utanfor tatorterna. Det ar idag inte mojligt
att ga in med sarskilda subventioner av verksamheter med Iag kostnadstackning. Det har
inneburit att landstinget tvingats att stanga de folktandvardskliniker som inte klarar sin
ekonomi utifran dess patientunderlag. Vi menar att denna utveckling ar hogst olycklig och ett
ytterligare steg mot samre samhéllsservice i glesbygden.

Regelbunden avgiftsfri tandvard erbjuds idag alla barn och ungdomar till och med det ar man
fyller 19 ar. Vi kommer under planperioden att verka for att alla ungdomar mellan 19-21 ar
ska kunna erbjudas fri tandvard. Landstinget ska garantera att alla ungdomar ska kunna ga ut i
vuxenlivet utan att behdva oroa sig 6ver sin tandstatus. Pa sikt har vi ambitionen att forlanga
perioden for fri tandvard till 24 ars alder.

Frisktandvardsavtalet ger alla mojlighet att regelbundet ga till tandlékaren till en kand och

rimlig kostnad per manad. Atgarder behdver vidtas for att stimulera flera individer att teckna
detta avtal.
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Varden ska i forsta hand vara inriktad mot férebyggande tandvard. | detta ingar aven att
medverka i landstingets folkhalsoarbete for att minska bruket av tobak bland barn och unga
och att framja goda levnadsvanor.

5.4 Synhjalpmedel for barn- och unga

| lanet erbjuds idag barn upp till sju ars alder subvention pa glas till glaségon pa mellan 250-
600 kronor beroende pa glas. Det skulle underlatta for manga barnfamiljer om aldersgranserna
for subventionerna skulle forandras, sa att alla barn och ungdomar upp till 18 ars alder
garanteras glasogon eller andra synhjalpmedel. Vi kommer darfor att aktualisera fragan under
mandatperioden. Idag tvingas manga barn och unga pruta pa sin halsa, inte minst genom att
tvingas se samre om man inte har rad med nya glaségon.

5.5 Regional utveckling

Vi socialdemokrater och vansterpartister menar att lanet maste bli mer attraktivt for saval
investeringar som inflyttning. Vi menar att kreativitet och kunskap kommer att bli en allt
viktigare ekonomisk drivkraft for utveckling av nya naringar, dar ingar ocksa att stimulera en
utveckling av kulturen framst riktad mot barn och unga.

Var syn pa personlig utveckling tar sin grund i ratten till ett livslangt larande, begrepp som
handlar om ménniskors mojligheter att leva ett rikt liv i en levande demokrati. | ett
foranderligt samhalls- och arbetsliv ar det livslanga larandet en avgorande jamlikhetsfraga.
Med begreppet livslangt larande vill vi betona larandets manga arenor, med utrymme for flera
perspektiv, 6kad tillganglighet och med respekt for olika slags kunskap. Rétten till ett
livslangt larande omfattar bade formell utbildning, folkbildning och vardagslarande.

Vi anser att det &r viktigt att vaxla upp de regionala satsningarna med mojliga EU-medel.
Kontinuerliga kontakter med medfinansiarer ar darfor nodvandiga for att na bra och
langsiktiga resultat.

5.5.1 Kultur- och foreningsliv — sociala investeringar for minskade skillnader och fér
battre hdlsa

Socialdemokraterna och Véansterpartiet vill sarskilt framhalla de kulturella verksamheterna
som en vag till en battre folkhalsa . Kulturen stimulerar oss saval fysiskt som psykiskt vilket
Okar forutsattningarna for en god hélsa. Vi varnar ett brett och rikt kulturliv, darfor ar det
viktigt att landstinget stottar kultursektorn.

Landstinget har ett ansvar att stddja foreningslivet och den ideella sektorn i l&net, vi tar darfor
under planperioden ett samlat grepp kring villkoren for foreningslivet att bedriva en bra och
aktiv verksamhet. Vi har ocksd en mélsittning att landstinget ska uppmuntra projekt som syftar
till att aktivera barn och unga.

Sociala investeringar i kultur, med inriktning pa barn- och unga, bidrar till bade béattre
uppvaxtvillkor och en battre hélsa. Landstinget har ett ansvar i att 6ka mojligheterna for barn
och unga att ta del av kultur oavsett ekonomiska och geografiska forutsattningar.
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet vill se initiativ fran landstinget, tillsammans med
lanets kommuner, for att ytterligare 6ka méjligheterna att ta del av kultur.
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Museiverksamheten bor vila pa historien men utifran den mota en framtid med verksamheter
som ger 6kade kunskaper och upplevelser. All offentlig museiverksamhet ska ha fritt intrade.

5.5.2 Kollektivtrafik

Kommunikationerna i lanet ska vara effektiva och miljéanpassade, uppfylla hogt stallda krav
pa trafiksakerhet, tillganglighet och jamstalldhet. Det ar av yttersta vikt att kollektivtrafiken
tillgangliggors for personer med funktionsnedsattningar. Detta maste ske i samverkan med
lanets kommuner samt Trafikverket.

En val fungerande kollektivtrafik ska underlatta arbets- och studiependling och darmed vidga
arbetsmarknadsregionerna. Landstingets styrdokument, miljépolicyn, folkhdlsoprogrammet
och jamstalldhetspolicyn ska genomsyra insatser och atgarder.

Vi, Socialdemokrater och Vansterpartister, staller upp pa den nationella ambitionen att
kollektivtrafiken skall ga mot en fordubbling ar 2020. Var malséttning pa kort sikt ar att
resandet under planperioden ska 6ka arligen med 10 %. For att uppna en detta s maste
tillgangligheten 6ka och turtdatheten samordnas och effektiviseras.

En god och tillganglig kollektivtrafik ar en av de viktigaste delarna i landstingets arbete att
uppna en vardeburen och hallbar tillvaxt. Dessutom bidrar en god kollektivtrafik till att gora
lanet attraktivare, nagot som i sin tur skapar en regional utveckling.

Socialdemokraterna och Vansterpartiet ar starkt kritiska till hur den borgerliga regeringen sa
kapitalt misslyckats med &gardirektiven till Trafikverket, som inneburit att uppstarten av
tégtrafiken pa Botniabanan séder om Ornskéldsvik samt Adalsbanan géng efter annan skjutits
upp. Trafikverket har sett Botniabanan och Adalsbanan som ett experiment vilket inneburit
stor skada for trovardigheten for tagtrafiken i allmanhet, Botniabanan i synnerhet. Vi
forutsatter att tagtrafiken anda under mandatperioden kommer igang pa hela strackan mellan
Umea och Sundsvall, vilket kommer att innebéra att fler far mojligheten att vélja kollektiva
transporter. For tagtrafiken soderut kravs investeringar i form av dubbelspar pa strackan
mellan Sundsvall-Gavle. Andra mycket angelagna projekt ar upprustningen av Mittbanan
samt byggandet av triangelsparen i Bergsaker, Maland och Nyland.

5.5.3 Folkbildning for ett mer jamlikt samhalle

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har historiskt demokratiserat vuxenutbildningen. Det
finns idag en risk att vi far ett tudelat samhalle och en delad arbetsmarknad mellan de som far
hogre utbildning och de som inte far detta. Ratten till larande maste innefatta mojligheter till
aterkommande uthildning och ett val fungerande studiestod.

Vuxenutbildning dar ett av politikens mest kraftfulla redskap for att éverbrygga
kunskapsklyftor och skapa ett mer jamlikt samhélle. Vuxenutbildningen kan bidra till att
stdrka demokratin och utveckla den enskilda manniskan, arbetslivet och samhéllet. Darfor
maste vuxenutbildningen inriktas pa att ge mest till dem som har fatt minst

Utifran folkbildningens erfarenheter kan studieférbund och folkhdgskolor vara viktiga aktorer
ocksa inom vuxenutbildningen. Dessa utgor ett varierat landskap av profilerade larcentra med
en tillganglighet och flexibilitet som kan utvecklas ytterligare. Biblioteken ar en ofta
undervarderad resurs for det livslanga larandet.
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Aven fortsattningsvis ar det sjalvklart for oss att stodja studieférbunden i lanet i deras viktiga
arbete for folkbildningen och vi menar att folkhégskolorna i Hola, Alsta och Ornskéldsvik ar
viktiga utbildningsanordnare, vérda att behalla i landstinget VVasternorrlands regi.

554 Miljo

Skydd av miljon och en effektivare anvéndning av energi och naturresurser ar viktiga
forutsattningar for en god folkhéalsa och en hallbar utveckling.

Det finns idag vélfungerande solcellsanlaggning med integrerad solavskarmning vid Solleftea
sjukhus. Vi foreslar att mojligheterna till produktion av solel utreds dven vid landstingets
ovriga verksamheter.

Det mesta pekar pa att det ar fordelaktigt bade ur ett ekonomi- och miljéperspektiv att
investera i vindkraftsproduktion.

Nar det galler landstingets resor och transporter finns det stora besparingar att gora, bade ur
ett ekonomi- och miljoperspektiv. Landstingets resepolicy ska foljas och anvandningen av
distansmdten ska 6ka. Under ar 2011 skedde en anméarkningsvard 6kning av resor till
Stockholm (+ 46 %). Var ambition &r att resandet inte ska 6verstiga 2010 ars niva.
Foljsamheten till landstingets miljopolicy far inte asidoséattas. Vi forordar med anledning av
detta att aterinfora restriktiviteten till resor och deltagande i konferenser, for saval landstingets
anstéllda som dess fortroendevalda.

Inom ramarna for landstingets miljoreferensgrupp ska nya projekt som bidrar till ett grénare
och mer resurseffektivt Vasternorrland lyftas.

5.5.5 Internationellt

Socialdemokraterna och Véansterpartiet framhaller en god omvarldsbevakning som en kritisk
framgangsfaktor bade for naringsliv och for offentlig sektor. Det kan handla om att hamta
erfarenheter och kunskap nationellt eller internationellt som ar till gagn for den egna
verksamheten. Omvarldshevakningen syftar till att uppdatera sig om vad som hander pa de
lagstiftande nivaerna, saval nationellt som EU-niva. Det kan handla om regional utveckling
och att utveckla hélso- och sjukvarden, Att ha en bra samverkan mellan andra regioner eller
internationella partners i internationella natverk och projekt 6kar var kunskap och bidrar till
utveckling. Landstinget Vésternorrland ska standigt utvardera, 6vervéga och omvérdera de
internationella projekt och organisationer man deltar och &r medlemmar i.

Landstinget Vasternorrland &r en av intressenterna i Midsweden European Office, var regions
Europakontor i Bryssel. Vi ser kontoret som ett viktigt redskap for att knyta kontakter med
andra regioner i Europa. men ocksa for att paverka beslutsprocesserna inom EU:s
institutioner. Ett utbkandet samarbete med North Sweden European Office kan bli ett bra
komplement.

Vasternorrland ska delta i internationella projekt for utveckling av Halso- och sjukvarden, ett

exempel pa detta kan vara utbytesprogram for vardpersonal. Vi ska dessutom bli béttre pa att
ans6ka om anslag fran EU:s fonder, sdsom den Sociala fonden.
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6 Processperspektivet

Inom perspektivet interna och externa processer ligger fokus pa vad verksamheterna gjort och
gor for tilldelade medel. Landstingets inriktningsmal ar effektiva verksamheter.

Att forbattra processerna ar grunden for systematisk verksamhetsutvecklig. Processerna svarar
pa hur vi skapar vérde for vara patienter/kunder. For att leda en verksamhet och uppna
bestdende forandringar maste den gemensamma vardegrunden och malstyrningen
sammanbindas till vara processer dvs. arbetssétt.

En process bidrar till ett gemensamt arbetssatt och ger aterkoppling pa hur arbetet fungerar
samt input till forbattringsarbete sa att landstinget systematiskt kan vidareutveckla sitt
arbetssétt. Processkartlaggning ar ett arbetssatt for att forbattra och skapa varde for patienter
inom landstinget.

6.1 Effektiv Hilso- och sjukvard samt tandvard.

Effektiv vard innebér att de tillgangliga resurserna utnyttjas pa basta satt for att uppna de
uppsatta malen. Effektivitet kan darfor enkelt uttryckas som maluppfyllelse i forhallande till
kostnaderna for insatta resurser. Insatta resurser ska astadkomma storsta mojliga halsovinst
och vérde for den enskilde.

Halso- och sjukvarden i Landstinget Véasternorrland ska vara effektiv och kannetecknas av
hog tillganglighet och hog kvalitet. En analys av resultaten avseende kostnaderna for varden
placerar Landstinget Vasternorrland nést sist pa ett rangordningsindex jamfort med andra
landsting. Om landstinget blir lika kostnadseffektiva som de basta landstingen i landet kan
kostnaderna minska med omkring sex procent utan att antalet utférda prestationer behover
minska. Matt och nyckeltal ska utvecklas i 6verensstammelse med nationella krav och
jamforelser med andra vardgivare ska ske. Arbetet ska bygga pa en helhetssyn och ske med
hjalp av modern informations- och kommunikationsteknik. Landstingets verksamheter ska
vara anslutna mot och rapportera till relevanta kvalitetsregister.

Lanets tre sjukhus ska fungera som en gemensam resurs och ha ett gemensamt ansvar for att

tillgodose patienternas tillgang till sjukhusvard, inom vardgarantins tidsgranser. Detta genom
nara samverkan mellan sjukhusen och vardcentralerna. Patienternas behov ska hela tiden sta i
centrum.

Vi menar att behandlingar av mera enstaka karaktéar for patienten ska kunna koncentreras till
tva eller ett av lanets sjukhus. Detta for att uppna kvalitets- och samordningsvinster i
verksamheten. Dock skall sadana effektiviseringar utga fran att tre sjukhus ska fortsatta att
drivas i lanet med bibehallen kvalitet.

Arbetet med att ge lanets patienter insatser pa ratt vardniva ska fortsatta. For att klara en 6kad
efterfrdgan vid vardcentraler ska resurser tillféras dessa. Vi menar att forutsattningarna for att
flytta verksamhet fran sjukhusen till vardcentralerna maste utredas noggrant och utifran detta
underlag fatta beslut om hur mycket medel som ska tillskjutas vardcentralerna med ett utokat

uppdrag.
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Vi anser att valfungerande primarvardsjourer ar nodvandiga for att minska belastningen pa
akutmottagningarna vid sjukhusen. Erséttningarna till vardcentralen for deras insatser skall
ses Over sa att socioekonomiska faktorer, saval som aldersstruktur vags in i
ersattningsmodellen.

Vi tror att avgiftsfria besok pa vardcentralerna ar ett bra verktyg for att kunna ge patienterna
god vard pa ratt niva. Personer med knappa ekonomiska resurser tvingas idag prioritera bort
besok i sjukvarden och darfor upptacks sjukdomar ofta nar det gatt for langt. Vi vill darfor
utreda fragan, sa att kostnader och intékter belyses, for att sedan ta stallning till om besok pa
vardcentralerna ska bli avgiftsfria.

Landstingets tandvard ska organiseras sa att ratt kompetens erbjuds patienterna och vard ska
ges pa den kompetensniva som motiveras av patientens behov.

6.1.1  Forbattrings- och utvecklingsarbetet

Ett standigt forbattrings- och utvecklingsarbete &r och kommer att vara en framgangsfaktor. Ju
smartare och mer effektivt vi kan organisera verksamheten ju mer vard far vi for de satsade
resurserna. Forbattrings- och utvecklingsarbetet ar ocksa en av punkterna i
landstingsdirektorens fempunktsprogram. Inférandet av Lean kan vara en framgangsfaktor for
effektiva rutiner i varden. Lean ar en vardegrund och ett forhallningssatt som bygger pa att
man gor det patienten behover vid ratt tidpunkt.

Vi Socialdemokrater och Vansterpartister ser med stort intresse pa fortsatt inférande av
BEON (Basta effektiva omhandertagandeniva) i sjukvarden. BEON innebér att varden ska
ges pa ratt niva. Den vard som kan ges pa vardcentralerna ska ges dar. Varden blir da bade
mer resurseffektiv och kommer nédrmare patienterna.

6.1.2  Prioriteringsarbetet

Landstingets verksamhet ska vara rattvis och andamalsenlig. For att méta framtiden och dess
utmaningar ar det nédvéndigt att gora ett systematiskt och dppet prioriteringsarbete. Det
handlar om bade ldkemedel, behandlingsmetoder, ny teknik, atgéarder och rutiner.
Prioriteringsarbetet omfattar Landstingets samtliga verksamheter.

Arbetet ska tala om vad som ska utforas av landstinget, vilket utbud vi ska tillhandahalla och
vad vi véljer bort for att bereda plats for nyheter.

Andra landsting har ocksa pabdrijat prioriteringar av sin verksamhet. Det maste vi ocksa klara

av. Vi tar vara pa och lar av deras erfarenheter. Under planperioden ska prioriteringsarbetet
intensifieras.
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6.2 Samverkan

Ett utvecklande och ambitidst samarbete med andra samhallsaktorer &r en forutsattning for en
god folkhdlsa samt for utveckling av en kostnadseffektiv vélféard, dar den enskilda méanniskans
behov sétts i centrum.

P& manga omraden samverkar landstinget med andra samhéllsaktGrer sdsom andra landsting,
primarkommunerna och staten. Ett gott omhéandertagande av framforallt var aldre befolkning
kraver en smidig samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och landstingets hélso- och
sjukvard. Samma galler for andra grupper i samhallet som manniskor med psykiska sjukdo-
mar och de som lider av ett langvarigt missbruk. Slutligen kraver en lyckad rehabilitering av
langtidssjuka en planerad samverkan mellan landstinget, lanets kommuner,
foretagshalsovarden och Forsakringskassan.

Inom kollektivtrafiken delar landstinget ansvaret med lanets sju kommuner inom ramen for

den nyligen bildade Kollektivtrafiksmyndigheten. Lansstyrelsen ansvarar for en stor del av de
regionala utvecklingsfragorna.
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7 Medarbetarperspektivet

Inriktningsmalet &r Stolta och kompetenta medarbetare.

En forutsattning for att astadkomma en god och effektiv sjukvard ar att landstingets
medarbetare fullt ut far anvanda sin kompetens och sitt kunnande i det dagliga arbetet. Det
staller stora krav pa ett val fungerande ledarskap och att varje anstalld har kunskap om sitt
uppdrag och mojlighet att paverka arbetets upplagg. Sarskilt viktigt &r det att arbetet utformas
sa att medarbetarna inte slits ut i fortid och att man som medarbetare far méjlighet att utveckla
sin kompetens.

7.1 Personalpolitisk inriktning

Den personalpolitiska inriktningen i landstinget uttrycks i ”Personalpolitisk plattform 2015”.
Plattformen sammanfattar de personalpolitiska varderingar, forhallningssatt och normer som
galler i organisationen. Styrande &r de fyra policydokumenten inom vart och ett av omradena
medarbetarskap, chefsforsorjning, arbetsmiljo och I6nepolitik. FOr att 6ka tydligheten och ge
vagledning i det praktiska arbetet har policydokumenten kompletterats med sarskilda rikt-
linjer. En val genomarbetad personalpolitik 6kar mojligheterna att uppratthalla en god kompe-
tensforsorjning.

7.1.1 Utveckling av medarbetarskapet

Det ar viktigt att vi tar tillvara och utvecklar medarbetarnas kompetens pa béasta satt for att vi
ska kunna na verksamhetens mal. En individuell utvecklingsplan ska uppréttas for alla
medarbetare. | planeringen av varje medarbetares kompetensutveckling &r medarbetar-
samtalen viktiga verktyg.

Inom ramen for den beslutade verksamheten maste varje medarbetare ges storre mojligheter
att paverka det som ror det egna arbetet. Darfor maste medarbetarskapsprocessen utvecklas
och diskussioner om verksamhetsutveckling foras pa de enskilda arbetsplatserna

7.1.2  Utveckling av ledarskapet

En grundldggande del i chefsuppgiften &r att kontinuerligt utveckla och effektivisera
verksamheten sa att landstingets uppsatta mal kan nas. | planperiodens omstéllningsarbete
med kostnadsreduceringar och i det systematiska férbattringsarbetet &r det synnerligen
angeldget med ett val fungerande ledarskap.

Landstinget fortsatter att aktivt arbeta for att utveckla ledarskapet. Darfér maste andelen
chefer som genomgatt utbildning inom omradet forbattringskunskap 6ka kraftigt. Det ar ocksa
angelaget att manga fler arbetsplatser driver ett aktivt forbattringsarbete i samverkan med
medarbetare och patienter.

Rekryteringen av nya chefer ska ske utifran utbildning, kompetens men dven ledaregenskaper.

Arbetsorganisationen ska utformas sa att chefer ges rimliga forutsattningar for sitt uppdrag
och har tillgang till ett professionellt stod i olika situationer.
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7.2 Halsa och arbetsmiljo

Vi socialdemokrater och vansterpartister oroas 6ver de rapporterade bristerna i medarbetarnas
arbetsmilj6 i landstingets verksamheter, Vi anser darfor att det systematiska arbetsmiljoarbetet
maste forstarkas. Detta arbete maste ga hand i hand med det arbete som utfors i
verksamheterna med att starka patientsakerheten. Utdver detta maste chefer inom
verksamheterna ges forutsattningar for att utdva ett bra ledarskap. Det maste ocksa ges goda
forutsattningar for den fackligt fortroendevalde att utfora sitt uppdrag. Chefer i landstingets
samtliga verksamheter maste ges stdd och arbetsmiljoutbildning sa att de i dialog med
medarbetarna successivt kan forbattra arbetsmiljon sa att sjukskrivningar och
forslitningsskador bland personalen kan minska. Lanshalsan ska ha en central roll i
minskningen av sjukfranvaron bland landstingets medarbetare.

7.3 Personalforsorjning

Arbetskraftsforsorjningen ar en central fraga da landstinget redan har akuta rekryteringsbehov
av t.ex. lakare, specialistsjuksjukskoterskor och tandlékare. Pensionsavgangarna ar stora de
kommande aren. Lanets befolkningsutveckling innebér att antalet personer i
forvarvsarbetande alder, 16-64 ar, kommer att minska successivt fram till 2015. Varden &r en
av de branscher som kommer att drabbas hart av den utvecklingen. En strategi for
personalforsorjningen finns och maste fortlopande Gverséttas i arbetsplaner.

Landstinget Véasternorrland har, liksom 6vriga landsting och kommuner, en ojadmn konsfordel-
ning 79 procent kvinnor och 21 procent man. Vissa yrkesgrupper ar traditionellt konssegre-
gerade. Detta dr ett problem i sig da en jamstalld arbetsmiljo ger béttre forutsattningar for en
jamstalld verksamhet. Den sneda konsférdelningen gor det sarskilt viktigt att bevaka sa att det
inte uppstar oskaliga loneskillnader inom landstinget.

Hur vi ska sakerstalla framtidens personalforsorjning handlar dock inte bara om att attrahera
och rekrytera. Det handlar lika mycket om hur vi lyckas behalla och utveckla vara medar-
betare. Avgorande for personal- och kompetensforsérjningsprocessen ar hur véal vi lyckas
jobba med helheten, alltifran ledarskap, medarbetarskap, l6nebildning till arbetsmiljo etc.
Landstingets medarbetare ska kanna delaktighet och fa mdjlighet att utvecklas i sitt arbete.
Malsattningen for arbetet maste vara att andelen medarbetare som anser att landstinget ar en
attraktiv arbetsplats ska 6ka kraftigt. Ett viktigt inslag i arbetet med att bli en attraktiv
arbetsgivare ar att kunna erbjuda heltidsanstéllning. Denna princip ska genomsyra alla
landstingets verksamheter, oavsett om de domineras av mén eller av kvinnor och oberoende
av om verksamheten drivs i offentlig eller i privat regi.

Utokningen och regionaliseringen av lakarutbildningen i Umea som innebér att tio studenter
per termin nu gor sin kliniska utbildning i Vésternorrland. Detta &r ett valkommet tillskott i
lakarforsorjningen. Trots tillskottet kommer det att krévas ett synnerligen aktivt
rekryteringsarbete for att minimera antalet stafettlakare inom landstinget.

Utvecklingen av BEON (basta effektiva omhandertagandeniva) innebér att varden ges av rétt
kompetens. Den vard eller behandling som kan erbjudas av andra an lakare ska goras av andra
kompetenser. Detta ar ett satt att hoja statusen for andra yrkeskategorier an lakare och att
battre nyttja den kompetens som vardpersonal pa olika nivaer besitter. .
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8 Ekonomiperspektivet

Inriktningsmalet ar God ekonomisk hushallning.

8.1 Kostnadskontroll

Landstinget ska genom en tydlig ledningsstruktur, aterkommande ekonomirapportering och i
forekommande fall atgardsplaner skapa forutsattning for en hallbar ekonomisk utveckling i
landstinget. Over en planperiod ska de battre resultaten under goda ar kunna anvandas for att
plana ut samre resultat under mindre gynnsamma ar. Malsattningen bor vara att under
planperioden na ett genomsnittligt ekonomiskt resultat, om minst 150 miljoner kronor per ar.

Utan en hallbar ekonomisk utveckling kommer exempelvis pensionskostnaderna att kunna
forsamra resurstilldelningen till landstingets karnverksamhet. For att halla en betryggande
sakerhet ska arliga pensionsavsattningar uppga till minst 75 % av vart ars ekonomiska
overskott. Kostnadskontroll innebar att fokus i ekonomistyrningen ska ligga pa de faktiska
utfallen i forhallande till vad som budgeterats.

Landstingets olika enheter ska redovisa avvikelser och forslag pa atgarder manadsvis. Chefer
maste fa ratt stod for att I16pande kunna folja personal, ekonomi och verksamhet. Ansvar,
befogenheter och resurser ska foljas at pa ett rimligt sétt.

Inkop ska ske inom gjorda ramavtal. Fortsatt forsiktighet ska rada inom alla omraden som inte
berdr varden.

8.2 Kostnadseffektivitet

De prognostiserade underskotten for Halso- och sjukvardsnamnden samt Folkhélso-
primarvards- och tandvardsnamnden sammanlagt uppemot 100 miljoner kronor under ar 2011
leder till fortsatta krav pa rejéla effektiviseringar i verksamheterna. Dessa effektiviseringar
ska leda till en stabil kostnadsniva, i niva med jamforbara landsting. Det beslutade
forandringsarbetet ska fortsétta. De beslut som fattas om kostnadsreduceringar ska fullféljas
inom angivna tidsramar for att skapa en ekonomi i balans.

Enligt den genomlysning av de administrativa processerna som gjorts kan ytterligare
kostnadseffektiviseringar ske i verksamheterna som inte direkt beror varden. De atgéarder som
foreslas i landstingsdirektorens 5-punktsprogram (God ekonomisk hushallning, sammanhallen
styrning och ledning, God vard, forbattrings- och utvecklingsarbete samt information och
kommunikation) ger bra verktyg for att uppna nédvéandiga kostnadsreduceringar. Programmet
ska galla samtliga namnder och styrelser inom landstinget. Dessa punkter identifierades redan
under slutet av forra mandatperioden, liksom arbetet med att effektuera dem.

Landstinget ska fortsatta att minska den totala lokalytan samt andelen vakanta lokaler.
Investeringar i ny- och ombyggnader ska ha som mal att antingen leda till lagre
driftskostnader och/eller 6kade intdkter samt vdgas mot patient- och verksamhetsnyttan.
Inom kulturomradet behéver samarbetet med lanets kommuner och med de andra norrlands-
tingen bli tydligare och béttre, bl.a. betraffande de langsiktiga ekonomiska forutsattningarna.
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8.3 Resultatbudget

Resultatbudgeten visar respektive ars resultat och hur det uppkommer. Har framgar den

I6pande verksamhetens kostnadsutveckling, de 16pande intdkterna samt resultatet/forand-

ringen av eget kapital. Belopp anges i miljoner kronor och i I6pande priser.

Prognos| Budget Plan Plan Plan

2011 2012 2013 2014 2015

Verksamhetens externa nettokostnader -5670| -5875| -6004| -6149| -6309
Avskrivningar -188 -190 -192 -197 -201
Verksamhetens externa nettokostnader -5858| -6065| -6196| -6346| -6510
Skatteintakter 4790 4 887 4999 5164 5355
Generella statsbidrag och utjamning 1280 1215 1225 1225 1208
Finansiella intdkter 43 46 50 56 63
Finansiella kostnader -255 -80 -72 -86 -101
Arets resultat 0 3 6 13 15

| verksamhetens externa nettokostnader inga
= Namndernas kostnader for verksamheten

r.

= Namndernas intékter for verksamheten inklusive specialdestinerade statsbidrag

= Landstingets samtliga pensionskostnader

= Medel som reserverats centralt for oforutsett och vissa ej fordelade kostnader.

Pensionsavsattningar och -utbetalningar beraknas enligt underlag fran KPA Pension. Pen-

sionskostnaderna ar oférandrade jamfort med de som Iag till grund for beslutad budget i

november 2011.

Medel som reserverats centralt for oforutsett och vissa ej fordelade kostnader fordelas enligt

foljande (miljoner kronor):

2012 2013 2014 2015
Egentligt oforutsett 4,7 10,0 50,0 100,0
Emotsedda kostnadsokningar 78,0 120,6 132,4 102,3
Personalpolitik - 5,1 5,2 5,3
Summa 82,7 135,7 187,6 207,6

Medel for egentligt ofrutsett disponeras av saval landstingsfullmaktige som landstingsstyrel-

sen, medan 6vriga medel disponeras enbart av styrelsen.

Medel under rubriken egentligt oforutsett ar avsatta som en resultatbuffert i den I6pande verk-
samheten samt for att sakerstalla framtida pensionsataganden och reinvesteringar.

| beloppet for emotsedda kostnadsdkningar finns medel for utveckling av IT, framst avseende

vardsystem och nationell utveckling.
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Under rubriken emotsedda kostnadsokningar finns dven medel avseende atgarder for minskad
sjukfranvaro upptagna till och med 2014. Dérefter berdknas, i enlighet med statens budget,
denna satsning upphdra. For patientsédkerhetsarbete finns medel avsatta till och med 2014. Har
ar det frdga om medel motsvarande det statsbidrag som erhélls for andamalet under 2011.

I 6vrigt under rubriken emotsedda kostnadsdkningar finns medel for Regionalt Cancercenter
Norr (RCC), for satsning inom psykiatri samt for vavnadsdirektivets genomforande. Medel
for sarskilda atgarder for bland annat tillganglighet inom hélso- och sjukvard &r budgeterade
under denna rubrik med 37, 48 respektive 49 miljoner kronor per ar under 2013-2015.

| samband med inférandet av Vardval Vasternorrland minskades ersattningen till vardgivarna
for hyreskostnader. Dessa medel, cirka 8 miljoner kronor, ar &ven de reserverade under
rubriken emotsedda kostnadsokningar.

Medel for personalpolitik avser anstéllningsstod for ungdomar och kompetensutveckling med
mera av medarbetare och chefer inom ramen for den personalpolitiska plattformen.

Vid berdkningen av avskrivningar har hansyn tagits till ndmndernas berdknade investeringar
samt faststalld investeringsplan. Byggnader avskrivs pa 30 ar och inventarier/utrustning pa 3—
10 ar.

Landstingets skatteintakter ar beraknade med utgangspunkt i centrala och egna bedomningar
om skattekrafts- och befolkningsutveckling. Skattesatsen, 10,99 kronor per skattekrona, ligger
8 Ore under den genomsnittliga utdebiteringen for samtliga landsting 2012, vilket innebér en
forandring fran tredje till sjunde hogsta i riket. Skattekraften for Vasternorrlands lan beraknas
hamna 1,3 procent under rikets genomsnitt. Effekterna av detta kompenseras genom den sa
kallade inkomstutjdmningen i form av statsbidrag.

Kostnadsutjamningen erhalls i syfte att kompensera for befolkningens olikheter i behov av
vard. En 6versyn av systemet ar genomford och bereds for narvarande inom regeringskansliet.
Forandringar i systemet kommer att kunna paverka landstingets statsbidrag fran och med
2013.

Inom ramen for utjamningssystemet finns dven en reglering som justerar den totala nivan
avseende generella statshidrag till kommunsektorn mot det totala statliga anslaget for
andamalet. Denna post redovisas nedan som regleringsavgift.

Intdkter hanforliga till den sa kallade sjukskrivningsmiljarden finns budgeterade med
20 miljoner kronor per ar fram till och med 2014. Darefter beraknas, i enlighet med statens
budget, detta statsbidrag komma att upphora.

Nar det galler statsbidraget for lakemedel i 6ppen vard ar berdkningarna gjorda med
utgangspunkt i gallande modell som faststallts i Gverenskommelse mellan staten och Sveriges
kommuner och landsting. Nya forhandlingar i fragan kan komma att paverka statshidrags-
nivan. | sammanhanget diskuteras dven mojligheterna att fora dver lakemedelsersattningen till
det generella utjgmningssystemet.
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Foljande generella statshidrag berdknas (miljoner kronor):

2012 2013 2014 2015
Inkomstutjamning 597,8 616,6 635,4 652,2
Kostnadsutjamning 17,4 21,5 22,2 22,4
Regleringsavgift -45,8 -59,7 -87,9 -111,7
Atgérder minskad sjukfranvaro 20,0 20,0 20,0 -
Lakemedel i 6ppen vard 625,9 626,3 635,7 645,3
Summa 1215,3 1224,7 1225,4 1208,2

Landstingets skatteintakter och generella statsbidrag sjunker nagot, knappt en miljon kronor,
jamfort med lagd budget, beslutad i november 2011. Detta beror pa ndgot minskad befolkning
infor planperioden.

Finansiella intékter avser avkastning pa langsiktigt placerade aktier, aktierelaterade place-
ringar, rantebarande obligationer samt likvida medel. Avkastning samt vinst pa aktier har be-
raknats till tre procent. Intakterna beraknas nu, jamfoért med berakning i november 2011, bli
drygt en miljon kronor hogre. Detta beror pa hogre likviditet till foljd av berdknat béattre
resultat for 2011. En viss osakerhet finns dock betraffande dessa intakter, da resultatet av
placeringarna endast redovisas vid realisering.

Finansiella kostnader avser kostnader pa gjorda pensionsavsattningar samt ranta pa revers till
Landstingens 6msesidiga forsakringsbolag (LOF) avseende patientforsikring. Kostnaden till
LOF, som tagits upp i enlighet med beslut i Finansinspektionen, uppgar till sex miljoner
kronor arligen. De finansiella kostnaderna &r i denna plan oférandrade jamfort med tidigare
lagd budget.

Under planperioden 2013-2015 balanseras budgeten varije ar, det vill saga intakterna ar hogre
an landstingets l6pande kostnader. Detta innebér att det lagstadgade kravet pa ekonomisk
balans uppfylls. Angivet resultat for 2011 ar en prognos. De resultat som uppkommer under
planperioden ligger i genomsnitt pa 11 miljoner kronor per ar, vilket ar otillrackligt for att na
malet for God ekonomisk hushallning som innebér att ett arligt Gverskott om 150 miljoner
kronor ska uppnas.

For att klara kravet pa God ekonomisk hushallning ar det saledes nédvéndigt att ekonomin
forstarks med ytterligare 135 miljoner kronor jamfort med det 6verskott om 15 miljoner
kronor som beréknas ar 2015. Dartill kommer att den buffert for oforutsett som tagits upp
med 100 miljoner kronor bor forstarkas med ytterligare minst 50 miljoner kronor utéver att
kostnadsreduceringar inom inkdp och upphandling med 81 miljoner kronor maste klaras.
Dértill krévs att de ekonomiska ramar och resultatkrav som faststalls for de olika verksam-
heterna ovillkorligen maste héllas. De befarade obalanser inom verksamheterna som fram-
kommit i samband med budgetarbetet infor 2012 uppgar till 77 miljoner kronor. Sammantaget
ar det darfor fraga om kostnadsreducerande atgarder om 343 miljoner kronor for att na upp-
satta finansiella mal under planperioden.
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8.3.1 Kassaflédesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur landstinget far in pengar och hur de anvands under de olika
aren. Har redovisas in- och utbetalningar till skillnad fran resultatbudgeten dar intékter och
kostnader redovisas. Skillnaden mellan tillférda och anvédnda medel visar forandringen av lik-
vida medel. Belopp anges i miljoner kronor och i I6pande priser.

Prognos| Budget Plan Plan Plan
2011 2012 2013| 2014| 2015

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat - 3 6 13 15
Justeringar av ej rorelsekapitalpaverkande
poster
Avskrivningar 188 190 192 197 201
Avsattningar 262 125 125 139 142
Realisationsvinster -7 - - - -
Medel fran den I6pande verksamheten fére
férdndring av rérelsekapital 443 318 323 349 358
Forandring av rorelsekapital exkl. likvida
medel
Forandring av forrad -2 - - - -
Forandring av kortfristiga fordringar 15 - - - -
Forandring av kortfristiga skulder -257 97 101 12 12
Medel fran den l6pande verksamheten 199 415 424 361 370
INVESTERINGAR
Nettoinvesteringar -160 -426 -254 -108 -187
Forsaljning av anlaggningstillgadngar 16 1 1 - -
Medel fran investeringsverksamheten -144 -425 -253 -108 -187
FINANSIERING
Nyupptagna lan - - - - -
Amorteringar - - - - -
Medel fran finansieringsverksamheten 0 0 0 0 0
ARETS KASSAFLODE 55 -10 171 253 183
Likvida medel vid arets borjan 1529 1584| 1574| 1745| 1998
Likvida medel vid arets slut 1584 1574 1745| 1998, 2181

For kommentarer kring resultat och avskrivningar se ovan under 11.8 Resultatbudget.

Avsattningar avser den férandring som berdknas for pensionsavsattningar Jamfor &ven avsnitt

11.10 Balansbudget nedan. Ar 2011 ingér &ven den férandring som gjorts avseende pa-

tientforsakringen i enlighet med Finansinspektionens beslut dar en revers stélldes ut motsva-

rande tidigare avsattning till LOF.

Realisationsvinster berdknas uppkomma vid forsaljning av bostadsréatter. Jamfor aven for-

séljning av anlaggningstillgangar nedan.

Kortfristiga fordringar avser fordringar pa staten for skatte- och statsbidragsintakter.
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Kortfristiga skulder bestar av leverantdrsskulder, semesterléneskuld samt skuld till personal
for outtagen kompensationsledighet och for den individuella delen i pensionsavtalet (PFA 98).
Forandringarna under planperioden beror pa beraknade forandringar betraffande semester-

I6neskuld, kompletteringspension till personalen samt skatteavrakning for tidigare ar.

Nettoinvesteringarna for 2011-2015 ryms inom ateranskaffningsniva beraknad med utgangs-
punkt i avskrivningsutrymmet. Angivna belopp bygger pa prognos for 2011 samt liggande
plan till och med 2014 medan nivan 2015 &r anpassad for att periodens investeringsutgifter
som helhet ska rymmas inom beraknad ateranskaffningsniva, det vill séga avskrivningskost-
nad med palagg for inflation under den genomsnittliga avskrivningstiden.

Driftskostnadskonsekvenser av investeringar ska rymmas inom faststéallda resursramar. De
arliga beloppen kan komma att revideras pa grund av tidsférskjutningar, omprioriteringar med
mera. Den totala ramen for perioden far dock inte dverskridas.

Investeringsutrymmet fordelas som foljer (miljoner kronor):

2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
Inventarier vid forvaltningarna 92,0 93,2 92,3 91,1 92,9 461,5
Investeringsplan 68,0 332,4| 162,0 17,0 94,5 673,9
Summa 160,0 425,6| 254,3| 108,1| 1874 11354

Forsaljning av anlaggningstillgangar avser fastigheter och bostadsrétter.

De likvida medlen berdknas 6ka under planperioden, det vill sdga kassaflodet ar positivt. Or-
sakerna hartill &r de avsattningar som gors for bland annat pensioner. Den beréknade utveck-
lingen av de likvida medlen forutsatter att de ekonomiska ramar som stélls till ndmndernas

forfogande halls.
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8.3.2 Balansbudget

Balansbudgeten visar landstingets forvantade tillgangar, egna kapital, avsattningar och skul-
der pa bokslutsdagen respektive ar (miljoner kronor, 16pande priser).

Prognos | Budget Plan Plan Plan
2011 2012 2013 2014 2015
Anlaggningstillgangar 1967 2202 2265| 2175| 2161
Omsattningstillgangar 2010 2001 2171| 2424 2608
Summa tillgangar 3977 4203| 4436| 4599, 4769
Balanserat eget kapital 1547 1547| 1550 1556| 1569
Arets resultat - 3 6 13 15
Summa eget kapital 1547 1550 1556| 1569 1584
Avsattning for pensioner 1437 1563 1688 1827| 1970
Summa avsattningar 1437 1563| 1688| 1827 1970
Langfristiga skulder 163 163 163 163 163
Kortfristiga skulder 830 927 1029 1040 1052
Summa skulder 993 1090 1192| 1203| 1215
S:a eget kapital, avsattningar och skulder 3977 4203| 4436| 4599 4769
Soliditet 389%| 36,9%| 351%| 34,1%| 332%
Ansvarsforbindelser:
Pensionsskuld intjdnad fére 1998 4756 4794 4758\ 4724 4718

Anlaggningstillgangar bestar av vardepapper, andelar, bostadsratter, langfristiga fordringar,
inventarier och fastigheter. Férandringen under perioden orsakas av planerade forsaljningar,
nya investeringar samt berédknade avskrivningar.

Omséttningstillgangar bestar av likvida medel, kortfristiga fordringar och férrad. Férand-
ringen avser de likvida medlen samt forandringar i skattefordringar pa staten.

Det egna kapitalet utgor skillnaden mellan tillgangar och summan av avsattningar och skul-
der. Férandringen motsvarar resultatet respektive ar.

Soliditeten (eget kapital dividerat med tillgadngarna) beraknas under planperioden forsamras
fran 38,9 procent vid utgangen av 2011 till 33,2 procent vid utgangen av 2015. Den negativa
utvecklingen innebér att malet om att soliditeten inte far minska inte kan uppnas under plan-
perioden. Soliditeten ar ett matt pa landstingets ekonomiska styrka pa lang sikt.

Landstingets avsattning for pensioner (pensionsskuld) omfattar skuld till tidigare och nuva-
rande medarbetare samt vissa ataganden for anstéllda i primarkommunerna genom avtal i
samband med huvudmannaskapsforédndringar. Sedan 1998 redovisas endast den skuld som
nyintjanats av den personal som varit anstalld under respektive ar. Loneskatt pa pensionerna
ingar dven i avsattningen. Tidigare redovisad pensionsskuld, cirka 4,7 miljarder kronor, visas
som en ansvarsforbindelse inom linjen, det vill sdga utanfor balansbudgeten.

Langfristiga skulder avser identifierade avvecklingskostnader i samband med omstrukturering
som utbetalas efter 2010 samt revers till LOF.

Kortfristiga skulder kommenteras under 11.9 Kassaflodesanalys.
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