1(7)

UMEA KOMMUN Bilaga 1
Stadsledningskontoret
Ekonomiavdelningen

2008-05-19

KOMMUNENS EKONOMISKA SITUATION 2007-2011

Faststalld budget for ar 2008 och verksamhetsbudget for aren 2008-2010 samt invester-
ingsplanen for aren 2007-2011 ligger som underlag for aktuell planering.

Bokslut 2007 - balanskravet

Det ekonomiska utfallet ar 2007 visar pa ett positivt resultat med 156,7 mkr att jamforas
med ett budgeterat resultat pa 3,4 mkr. For att avstimma hur kravet pa balans i kommu-
nens ekonomi ar 2007 klarats ska detta resultat justeras for vissa poster, bland annat reali-
sationsvinster vid forsaljningar. Balanskravsresultatet blir da ett 6verskott med 153,9
mKkr.

Namndernas redovisade resultat for ar 2007 blev 179,5 mkr. Exkluderar man stadsled-
ningskontoret som bland annat innehaller 6verskottet fran elhandeln blir resultatet 96,8
mkr. Nettofordran fran namnderna i bokslutet 2007 blir, efter vissa justeringar, 133,7
mkr. De storsta fordringarna har Socialnamnden, 42,4 mkr och Tekniska ndmnden, 39,2
mkr. Fordran har inte tagits upp som kostnad i 2008 eller 2009 ars budgetram.

Prognos ar 2008

Det budgeterade resultatet for ar 2008 ar 13,8 mkr. Den nu aktuella prognosen, efter for-
sta tertialets utfall 2008, pekar pa ett resultat pa ???mkr. Prognosen for styrelser och
namnder exklusive krafthandeln ar ??? mkr.

Regeringens ekonomiska varproposition ar 2008

I regeringens ekonomiska varproposition fokuseras det mer pa riktlinjer och utmaningar
for den ekonomiska politiken pa langre sikt. Detaljerade forslag om nya reformer ska en-
dast finnas i héstens budgetproposition.

Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen gjort prognoser éver skatteunderla-
gets utveckling inkomstaren 2008 - 2011. Ekonomiavdelningen har utifran regeringens
prognoser beréknat effekterna for skatt och bidrag och 6vriga effekter av férslagen i 2008
ars ekonomiska varproposition.

Kort sammanfattning av varpropositionen 2008

e Yiterligare resurser aviseras for psykiatrisk vard
e Tredje steget i jobbskatteavdraget planeras inforas
e 280 miljoner att stka till genomforande av valfrihetsreform
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e Modersmal for finska och jiddisch regleras i efterskott
e Infrastrukturfragorna lyfts upp

Regeringens bedomning av samhéllsekonomin

Under hosten 2007 6kade turbulensen pa de finansiella marknaderna. USA drabbades
hardast men oron har spridit sig till Europa och till viss del d&ven Asien. Effekterna av den
finansiella oron ar dock svarbedomda men regeringen tror att den kommer att bidra till att
dampningen av den internationella konjunkturen blir utdragen.

Den svenska ekonomin mattas av nagot under 2008 och 2009. BNP-tillvéxten i Sverige
blir omkring 2 procent dessa ar, vilket ar relativt l1agt sett ur ett langre perspektiv. Framsta
orsakerna till den laga tillvaxten &r att investeringstillvaxten mattas och att den forhallan-
devis forsiktiga utvecklingen av exporten fortséatter.

Efter en stark utveckling pa arbetsmarknaden 2007 forutser regeringen en lugnare utveck-
ling framover. | samband med att BNP-tillvaxten avtar vantas dven efterfragan pa arbets-
kraft ddmpas. Den i dagsldget starka arbetsmarknaden i kombination med de hdga centra-
la avtalen vantas av regeringen leda till snabbare 16ne6kningar de narmaste aren jamfort
med 2007. Lonedkningstakten blir som storst ar 2008 men dampas nagot nasta ar da avta-
len &r lagre och resursutnyttjandet blir mindre anstréngt.

Inflationen steg snabbt under slutet av 2007, vilket till stor del berodde pa stigande priser
pa livsmedel och energi samt okade rantekostnader. Regeringen raknar med att inflations-
takten fortsatter stiga under 2008 men avta aren darefter. Regeringen bedémer att repo-
rantan kommer att ligga kvar pa 4,25 % de narmaste aren.

Hushallens konsumtion vantas bli lagre 2008 och 2009 jamfort med 2007 men anda
fortsatt god. Regeringen anser att det i grunden finns gynnsamma férutsattningar for 6kad
konsumtion, i form av ett hogt sparande, en i utgangslaget stark formogenhetsstallning
och fortsatt goda dkningar av den disponibla inkomsten. Under 2008 forvantas lénerna
oka med 4,3 % och for aren 2009 och 2010 med ca 4,0 %.

| varpropositionen 2008 raknar regeringen med foljande nyckeltal

Procentuell foérandring 2007 2008 2009 2010 2011

BNP 2,6 21 18 29 25
Oppen arbetsloshet, % av arbetskraften 4,6 43 45 44 42
Reguljér sysselsattningsgrad 16-64 ar 750 755 756 758 76,0

Timlén 3,5 43 41 40 39
Arbetade timmar 3,1 16 -08 0,7 0,6
KPI, arsgenomsnitt 2,2 32 28 25 24
KPIX*, argenomsnitt 1,2 22 21 20 19

* KPIX exkluderar rantekostnaderna for egnahem samt direkta effekter pa konsumentpri-
serna av forandrade indirekta skatter och subventioner.
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Kommunernas skatteunderlag

Regeringen gor bedémningen att skatteunderlaget véxer med totalt 21,3 procent under pe-
rioden 2007 — 2010. Det &r ca 2 % lagre an vad som redovisades i hostpropositionen. Den
starka utvecklingen for 2008 beror framst pa begransningen i avdragsratten for pensions-
sparande och de stora I6nedkningarna. For aren framat spas en lagre tillvaxt pa grund av
en lagre 16nedkningstakt och att sysselsattningstillvéxten ddmpas.

Skatteunderlagets utveckling, procent 2007 2008 2009 2010
Enligt varpropositionen, april 2008 5,3 5,8 4,2 4,5
Enligt budgetpropositionen, sep 2007 55 6,1 5,3 4,5

Kommunalekonomisk utjdmning

Nivan pa det generella statshidraget till kommuner och landsting ligger fast pa 2008 ars
niva. Regeringen anger att inforandet av den kommunala fastighetsavgiften kommer att
ge kommunerna hdgre intékter fran 2009. For Umed kommun kommer fastighetsavgiften
att 6ka med ca 17 miljoner jamfort med 2008.

En justering gors for LSS-utjamningen motsvarande 31 miljoner kronor. Foréandringar i
LSS-utjamningen utifran betdnkandet ”Utjamning av kommunernas LSS-kostnader”
kommer att trada i kraft fran och med 1 januari 2009 for att hoja traffsakerheten i utjam-
ningen.

Full sysselsattning och minskat utanforskap”

Inriktningen i politiken &r dels att sdénka genomsnittsskatten sa att trosklarna in pa ar-
betsmarknaden séinks, dels att sanka marginalskatten for 1ag- och medelinkomsttagare sa
att det l6nar sig att arbeta mer, dvs att ga fran deltid- till heltidsarbete. Regeringen avser
ocksa att begransa uttaget av statlig inkomstskatt. Dessutom har en rad atgarder genom-
forts for att forbattra villkoren for foretagande och entreprendrskap. | hostens budgetpro-
position aterkommer regeringen med forslag med inriktningen att ytterligare sanka be-
skattningen av foretag, forbattra villkoren for sma och véaxande foretag samt forenkla re-
gelverket.

Fritt val och 6kad konkurrens

Regeringens inriktning &r att 6ka konkurrensen bland annat pa omraden dar det offentliga
svarar for en betydande del av produktionen. Framférallt vill man 6ka valfriheten for in-
dividen att vélja utférare inom priméarvarden och aldreomsorgen.

| ar avsatts 280 mkr till kommunerna for att underlétta 6vergangen till ett system med
okad mangfald inom &ldre- och handikappomsorgen.
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Barn och utbildning

En satsning pa forskolan kommer att presenteras under hosten, i syfte att starka forsko-
lans pedagogiska uppdrag med inriktning bland annat pa barns sprakliga och matematiska
utveckling. Den avgiftsfria allméanna forskolan kommer att omfatta barn fran tre ars alder.
En barnomsorgspeng kommer att inféras for att starka valfriheten for fordldrarna och 6ka
utbudet av olika former av forskoleverksamhet.

Inom grundskolan ska man fokusera pa kunskapsuppdraget, bland annat ska det individu-
ella stodet till elever som inte nar malen utvecklas och tidigarelaggas.

Ratt till modersmalsundervisning i finska och jiddisch

Fran och med 1 juli 2008 infors en rattighet till modersmalsundervisning i finska och
jiddisch. Samtidigt slopas kravet pa minst fem elever i en kommun for att bedriva mo-
dersmalsundervisning i dessa sprak. Kostnaden for kommunerna kommer att regleras i ef-
terskott dvs ar 2009 kommer erséattning for hosten 2008.

Den psykiatriska varden starks

| budgetpropositionen for 2009 avser regeringen att foresla en resursforstarkning for att
stddja kommuner och landsting i deras arbete att utveckla en val fungerande psykiatrisk
vard. Narmare presentation av inriktningen kommer att presenteras under hosten 2008.
Barn och personer med psykisk sjukdom kommer att vara prioriterade.

Fortsatta atgarder mot missbruk av skatte- och trygghetssystem

I hostpropositionen kommer forslag till fortsatt inriktning av arbetet mot skattefusk och
felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen.

Milj6 och energi

Regeringen tillfor 50 miljoner kronor till biologisk mangfald och 240 miljoner kronor till
miljobilar i tillaggsbudgeten for 2008.

Regeringen avser att under hdsten 2008 presentera en klimatpolitisk proposition med for-
slag till mal och atgarder for den svenska klimatpolitiken. Miljoskatter har en central roll
i miljo- och klimatarbetet och fokus kommer att laggas pa koldioxidbeskattning. En
grundprincip i det fortsatta arbetet ar att férorenarna ska betala for sin miljopaverkan.
Regeringen har for mandatperioden avsatt en halv miljard kronor for att forbattra miljon i
vara hav.

Forbattrad infrastruktur

Regeringen aviserar att det i hostens budgetproposition kommer forslag till satsningar pa
infrastrukturen, dels genom nértidsanpassning och dels genom héstens infrastrukturpro-
position. | propen kommer ramar for nasta planeringsperiod att presenteras. Dérefter
kommer trafikverken att fa i uppdrag att tillsammans med regionerna ge forslag pa inve-
steringar inom dessa ramar. Regeringen faststaller slutligen prioriteringen av atgarder pa
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nationell niva och regionerna faststéller lansplaner for regional infrastruktur. En storre del
av investeringarna kommer att ske inom vagsektorn. Det framgar dven att den statliga fi-
nansieringen av infrastruktur kan komma att kompletteras genom medfinansiering fran
foretag, resendrer, transportérer, kommuner och regioner.

Anslaget till vagar, for drift, underhall och investeringar, 6kas med 120 miljoner kronor i
tillaggsbudgeten 2008.

Regeringen foreslar riksdagen godkanna att Luftfartstyrelsen laggs ned och ersatts av
Transportstyrelsen fran den 1 januari 2009.

Arbetsmarknadspolitik och arbetsgivarfragor

Regeringen overgripande politiska mal &r att trygga valfarden genom att minska utanfor-
skapet och fa fler manniskor i arbete. Arbetslinjen ska gélla och alla som vill och kan ar-
beta ska ges forutsattningar for det. Fram till ar 2010 vantas utanférskapet minska med
190 000 personer. Det &r 15 000 fler jamfort med bedémningen i budgetpropositionen
hésten 2007. Atgarder som starker drivkrafterna till arbete fér personer som uppbar er-
sattningar fran systemen for ohélsa, arbetsloshet och forsorjningsstod kommer att priori-
teras. Forutsattningarna for foretagshélsovard och rehabilitering ska forbattras.

Regeringen avser att genomfora en forstarkt jobbsatsning for unga under 26 ar genom att
foresla ytterligare sankningar av arbetsgivaravgifterna for ungdomar.

Loner och I6nebildning

Lonedkningstakten har varit 1ag i flera ar till foljd av ett lagt resursutnyttjande och en
dampad inflation. Ar 2008 kulminerar l6nedkningarna for att dampas 2009 dé Iéneavtalen
ar lagre och resursutnyttjandet &r mindre anstréangt. Lonerna i den offentliga sektorn be-
doms 6ka snabbare an i naringslivet 2008, framforallt beroende pa Kommunals avtal, dar
medlemmarna fick ut majoriteten av sina avtalsokningar i januari.

Skatter och bidrag for Umea kommun aren 2008 till 2011 (exklusive riktade bidrag)

Miljoner kronor 2008 2009 2010 2011
Skatteintakter 4289 4439 4623 4836
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 724 754 815 873
Kostnadsutjamning -436 434 429  -431
Regleringsbidrag/-avgift -51 -74  -101  -131
LSS-utjdmning -14 14 14 14
Summa intakter 4512 4699 4923 5161
Slutavrékning 2007 -14

Slutavrékning 2008 -4

Kommunal fastighetsavgift 147 164 164 164

Summa intakter 4641 4863 5086 5325
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Ovriga forandringar

Kommunens beraknade pensionskostnader har raknats om utifran senaste uppgifter fran
KPA over kommunens pensionsataganden. De nya berdkningarna av pensionskostnader-
na har lagts in i den samlade ekonomiska bedémningen.

Befolkningsutveckling

Befolkningen 6kade ar 2007 med 536 invanare till totalt 111 771 invanare. Budgetbered-
ningens direktiv till det praktiska planeringsarbetet for planeringsperioden &r att det ska
inriktas pa en tillvaxttakt pa i genomsnitt 800 personer per ar.

Befolkningsutvecklingen medfor att behovet av kommunal service dkar framst inom sko-
la samt &ldre- och handikappomsorg.

Bostadsbyggande

En forutsattning for Umeas tillvéxt ar att efterfragan pa bostader kan tillgodoses. For den
i planeringen beraknade befolkningsokningen kravs aren 2008 - 2011 att det produceras i
genomsnitt ca 600 lagenheter per ar.

Bostadsbyggandet kan dock variera dver de enskilda aren. Forvaltningarnas planering av
verksamheten maste darfor anpassas till det faktiska bostadsbyggandet i de olika omrade-
na.

Priser och personalkostnader

I budgetramarna for namnder och styrelser har kostnader och intékter rdknats upp med
2,5 % ar 2009 och 2 % aren 2010-2011 och lokalkostnaderna med motsvarande 1,75%
och 1,4 %.

Personalkostnaderna har i grundramarna i genomsnitt raknats upp med 3,25 % fran 1
april 2009 och med 2 % for aren 2010-2011.

For ar 2009 avsatts darutdver inom kommunstyrelsens anslag en I6nereserv pa 0,25 %,
fran 1 april. For aren 2010 — 2011 avsatts 0,75 % per ar.

Med beréknade personalkostnadsékningar som &r hdgre an den upprakning av budgetra-
marna som beslutats av ks au och volymférandringar inom framfor allt skola, aldreom-
sorg och handikappomsorg stélls stora krav pa produktivitetsforbattringar for att utforda
tjanster, kvalitet och arbetsmiljo ska kunna hallas pa en nojaktig niva.
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Miljoner kronor 2009 2010 2011
Verksamhetens kostnader -6359,6 -6485,6 -6 583,5
Verksamhetens intakter 1874,1 1911,2 19415
AvskKrivningar - 288,9 -352,6 -403,0
Verksamhetens nettokostnader -4774,4 -4 926,0 -5044,0
Skatteintakter 4602,9 4787,8 4999,9
Generella statsbidrag och utjamning 259,7 298,6 325,2
Finansiella intakter 308,3 308,3 308,3
Finansiella kostnader -348,5 -373,6 -381,7
Resultat arsvis 48,0 94,1 206,7

Namndernas inteckning i eget kapital, 137,5 mkr, kan komma att belasta resultaten ar 2008

och framat.

I kommunens ekonomiska resultat har hansyn tagits till kapitalkostnader, avskrivningskostna-
der och pensionskostnader som ligger utanfér ndmndernas budgetramar. Dessutom har den av
Kommunfullméktige beslutade avsattningen till pensionsstiftelsen tagits med.

STADSLEDNINGSKONTORET, Ekonomiavdelningen



