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UMEA KOMMUN 2008-05-15

BUDGET OCH VERKSAMHETSPLAN 2009-2011

Direktiv for ndmndernas verksamhet 2009-2011
Investeringsbudget 2008-2012

OVERGRIPANDE MAL FOR KOMMUNSTYRELSENS OCH
NAMNDERNAS VERKSAMHETSPLANER

1. KOMMUNFULLMAKTIGEMAL 2009 - 2011

1.1 Overgripande mal och riktlinjer for Ume& kommuns alla namnder

Vi samverkar over alla granser for att skapa god valfard, langsiktig hallbarhet, hdg
attraktivitet och tillvaxt med malet att nd 200 000 medborgare senast ar 2050. Vi vinner i
Umea” uttrycker visionen att kommunens alla intressenter ska uppleva att de vinner pa att bo
och verka i Umea. Det galler vara medborgare, studenter, naringsliv, foreningsliv osv.

Umea ska forstarka sin stallning som kulturhuvudstaden i norr med delmalet att bli Europas
Kulturhuvudstad 2014.

Verksamheten ska praglas av 0ppenhet, brukar- och medborgarorientering, god demokratisk
kontroll och tydlighet i samspelet mellan politiker och tjansteman.

Malet &r att kvinnor och man ska ha likvardig makt att forma samhéllet och sina egna liv.
Jamstalldhet ska ocksa efterstravas i alla led av kommunens beslutsprocesser.

Alla ska oavsett etnicitet, trosuppfattning, funktionshinder, sexuell l&ggning, och social
bakgrund ha likvardiga rattigheter, mojligheter och skyldigheter inom livets olika omraden.

Umed ska fortsatta starka sin stillning som en av Sveriges ledande kvalitets- och
innovationskommuner. Kvalitet, produktivitet och Ovriga mal ska foljas upp arligen.
Verksamhetsutvecklingen ska praglas av medskapande, kreativitet och ansvarstagande.

Personalpolitiska mal

Personalpolitiken och det systematiska arbetsmiljoarbetet ska framja kvalitet, produktivitet,
motivation, kompetens och hélsa.

- Vi klarar kompetensforsorjningen och konkurrenskraftiga Ioner.

- Vi Okar frisktalen genom halsobeframjande atgarder och kompetensutveckling
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- Verksamhetens mal ska vara val kdnda och varje medarbetare ska forsta sin roll och uppgift
for helheten. Lonepolitiken ska stimulera kvalitet och produktivitet.

- Varje medarbetare ska kénna sig sedd, hord, respekterad och medskapande. Varje
medarbetare ska ha minst ett arligt utvecklings- och I6nesamtal, en skriftlig individuell
utvecklingsplan och ett muntligt I6nebeskedsamtal.

- Varje medarbetare ska oavsett kon, alder, etnisk tillhrighet, sexuell laggning,
funktionshinder och trosuppfattning k&nna sig lika behandlad vad galler anstéallningsvillkor
och utvecklingsmajligheter. Vi arbetar medvetet for jamstalldhet, mangfald och tillganglighet
pa arbetsplatserna och tar tillvara de mervarden som olikheter ger.

- Heltidstjanster ska vara normen och deltid en mgjlighet.

God ekonomisk hushallning

Grundtanken kring ekonomisk hushallning &r att dagens kommunmedborgare skall finansiera
sin egen kommunala valfard, det skall ske genom att resultatet ligger pa en niva som
konsoliderar ekonomin déver tiden och finansierar investeringar och pensionsataganden.

For att skapa forsattning for en god ekonomisk hushallning maste det finnas ett klart samband
mellan mal, resursatgang, prestationer, resultat och effekter i budget och
verksamhetsplanering och de skall foljas upp och utvarderas i arsredovisning och
forvaltningsberattelse.

Finansiella mal

Oforandrad skatt 22,60

Skatter och avgifter bor finansiera verksamheten till 100 %.
Investeringar ska langsiktigt finansieras med egna medel

Ovriga intakter bor anvéandas till avbetalning pa pensionsskulden

STADSLEDNING

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen/stadsledningskontoret samordnar och utvecklar kommunens samlade
verksamhet. Vi samverkar 6ver alla granser for att skapa god vélfard, langsiktig hallbarhet,
hog attraktivitet och tillvaxt med malet att na 200 000 medborgare senast ar 2050.

o Naringslivsutveckling och tillvéaxt for 200.000 invanare
o En hallbar och innovativ planering

En effektiv, samlande och vinnande kommunorganisation
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SKOLA

For- och grundskolenamnden, Kommundelsnamnderna och Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

. Alla Umea kommuns forskolor och skolor ska vara stimulerande och kreativa miljoer
for utveckling och larande sa att kunskapsmalen nas. Trygghet och arbetsro &r en
forutsattning.

o Elevernas upplevelse av en positiv arbetsmiljo ska arligen forbattras med malet att na
100 procent.

o I samtliga forskolor och skolor rader nolltolerans mot krankande behandling och
trakasserier grundat i en vél férankrad likabehandlingsplan.

e  Allaelever ska uppleva att de har inflytande 6ver sitt larande och sin arbetsmilj6 i
skolan.

For- och Grundskolendmnden samt kommundelsndmnderna

e  Allaforskolor och skolor ska vara trygga platser med arbetsro for barn och ungdom.

e Andelen elever i arskurs 3 som kan lasa ska 6ka med det langsiktiga malet att uppna 100
procent.

e  Andelen elever med godkéant i alla &mnen i arskurs 9 ska 6ka med det langsiktiga malet
att uppna 100 procent.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

e Andelen elever som fullféljer sin gymnasieutbildning inom fyra ar ska 6ka med det
langsiktiga malet 100 procent.

e Andelen elever i gymnasieskolan som inom ramen for sin utbildning har aktiv och
I6pande kontakt med arbetslivet genom exempelvis APU (arbetsplatsforlagd utbild-
ning), praktik, faltstudier eller genom internationella utbyten ska tka.

Musikskolan

e Andelen barn och unga som deltar i undervisningen i musikskolans regi ska arligen
Oka. Sarskild vikt ska laggas vid att ge barn med annan etnisk bakgrund &n den svenska,
mojlighet att delta i musikskolans verksamhet.

Vuxenutbildningen

e Utbudet av vuxenutbildning ska tillgodose det individuella behovet av allmanna &mnen
och yrkesutbildningar. For att klara kompetensforsorjningen och tillvaxten i kommunen
maste utbudet av yrkesutbildningar 6ka. Validering ska ske utifran behov for
prioriterad malgrupp.
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VIVA —Kompetenscentrum

e Nya samverkansformer ska utvecklas for att stodja individer till en snabbare vag till
arbete eller utbildning och darmed egen forsorjning. Alla som deltar i VIVAs program-
verksamhet ska inom tva veckor ha en plan for egen forsorjning.

SOCIALTJANST
Socialndmnden och Kommundelsndmnderna

e  Socialtjansten starker den enskildes formaga att leva ett sjalvstandigt liv

e  Socialtjansten skapar mervarde for den enskilde genom gransoverskridande samverkan.

e  Socialtjansten ar oppen, tillganglig och ger stod och hélso- och sjukvard av god kvalitet

KULTUR
Kulturnamnden och Kommundelsndmnderna

° Kandidaturen till kulturhuvudstad 2014 ska starka Umeas profil som en ledande
kulturstad i ett europeiskt perspektiv.

e  Saval bredden som djupet i Umeas kulturliv ska utvecklas genom samverkan med det
fria och professionella kulturlivet.

o Barnkulturen ska utveckla och erbjuda skapande verksamhet och konstnérliga
upplevelser for alla barn och unga, i skol- och narmiljo.

FRITID
FritidsndAmnden och kommundelsndmnderna

o Umea ska vara den kompletta idrottsstaden som ger mojligheter till ett brett
idrottsutdvande, idrott pa elitniva och ett stort utbud av arrangemang.

o Kommunen ska tillsammans med féreningslivet erbjuda forutsattningar for ett rikt och
utvecklande idrotts- och fritidsutbud.

o Umea ska erbjuda en utvecklande, framjande och trygg miljo att véxa upp i med
fokus pa ungas delaktighet.

o Umea ska erbjuda invanarna en livsmiljo som framjar god folkhéalsa med mojligheter
till spontanidrott, motion, rekreation och friluftsliv.
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SAMHALLSBYGGNAD

Tekniska namnden, Byggnadsnamnden, Miljo- och Halsoskyddsnamnden
samt Organisationsndmnden

o Medborgare i kontakt med kommunen ska uppleva att tillgangligheten till och kvaliteten
pa information och radgivning ar god oavsett modersmal eller funktionshinder.

o Det offentliga rummet ska ha hog kvalitet vad galler tillgdnglighet, utformning och
gestaltning och erbjuda trygga attraktiva kostnadsfria miljoer for alla medborgare.

e  All verksamhet ska syfta till att skapa en langsiktigt hallbar utveckling tillsammans med
boende och verkande i kommunen.

Tekniska Namnden - Brandférsvar och Sakerhet

o Brandforsvar och sékerhet ska i nationella jamforelser tillhdra de framsta i landet inom
sina verksamhetsomraden, dvs inom olycksforebyggande, raddningstjanst och sakerhet.

o Kommunen skall vara en saker och trygg kommun att vistas och bo i samt att
kommuninvanarna skall kéanna trygghet for sitt liv och sin halsa, miljé och egendom
med avseende pa skydd mot olyckor.

o Invanarna skall ha formaga att skydda sig sjalv och andra mot olyckor som kan
foranleda raddningsinsats.

o | handelse av olycka da den enskildes formaga inte racker till, skall kommunala

raddningstjansten ha en god formaga att forhindra skador och/eller begrénsa
konsekvenserna av olycka for manniskor, hélsa, miljé och egendom.

Tekniska Namnden - Gator och Trafik samt Park och Natur

e  Anldggningar i form av gator, végar, torg, broar, vagbelysning med mera ska
kontinuerligt underhallas sa att kvaliteten pa anlaggningarna langsiktigt garanteras.

o Park- och naturmark ska vara séker, attraktiv och stimulerade for barn och ungdomars
utveckling.

e  Trafiksakerheten fér barn och ungdomar ska forbéttras.
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SAMHALLSBYGGNAD

Tekniska namnden, Byggnadsnamnden, Milj6- och Halsoskyddsnamnden
samt Organisationsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden

o Det langsiktiga och forebyggande miljoarbetet ska starkas och praglas av helhetssyn och
miljonytta. Samverkan med andra aktorer inom omradet utvecklas.

e  Tillsyns- och kontrollarbetet ska utformas for att framja en halsosam och god miljo,
livsmedelssakerhet och djurskydd sa att det samlade tillsynshehovet pa sikt minskar.

Byggnadsnamnden

e  Andelen medborgare som upplever att tillgangligheten till och kvaliteten pa information
och radgivning &r god eller mycket god i kontakt med Byggnadsnamndens verksamheter
ska vara minst 90 % senast 2010.

e  Andelen 6verklagade detaljplanedrenden ska minska med 10 % innan 2010.

1. OVERGRIPANDE DIREKTIV FOR VERKSAMHETSPLAN
2009 - 2011

2.1 FOr alla namnder géller:

- de kommunovergripande malen 2009-2011

- de personalpolitiska malen 2009-2011

- verksamhetsmal pa fullméktigeniva 2009-2011

- alla mal ska brytas ner i delmal och/eller kompletteras med resultatmatt for att
underlatta uppféljningen

- de sérskilda uppdragen for 2004-2011

- av kommunfullméktige beslutade policys, planer och program

- de verksamhetsramar som anges i namndsreglementen, lagar,
forordningar och forfattningar

2.2 De dvergripande malen och direktiven ska i sin helhet foredras for
respektive ndmnd nar de ar faststallda av kommunfullméktige.

Verksamhetsplanen ska beslutas av respektive styrelse eller ndmnd..
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Planeringstiderna maste hallas. Personalinformation, MBL-férhandlingar och sammantraden
maste planeras sa att de staimmer med tidsschemat for budgeten for 2009.

Fortlopande information om forandringar i planeringen maste lamnas pa namndsniva.

2.3 Budget och utfall i balans — regler for underskott och éverskott i
bokslut

Enligt kommunallagen ska kommunens ekonomi vara i balans. Den budget som
kommunfullméktige ska anta maste vara upprattad sa att intakterna dverstiger kostnaderna.
Verksamhetsarets utfall maste dessutom vara positivt. Om det trots allt uppstar underskott i
bokslutet maste kommunfullméktige besluta om hur underskottet ska regleras och det egna
kapitalet maste aterstéllas inom tre ar.

For att klara ett utfall i balans dvs. att den av kommunfullméktige faststallda budgetramen ska
hallas under I6pande budgetar maste det pa alla nivaer géras manadsvisa uppféljningar av det
ekonomiska utfallet. Forvaltningens manadsresultat ska foredras i respektive namnd.
Namnder som befarar underskott mot budget ska till kommunstyrelsens arbetsutskott
varje manad redovisa vidtagna och planerade atgarder for att komma i balans. Det ska
ske i form av handlingsplaner, aktiviteter och berdknade effekter i enlighet med
stadsledningskontorets anvisningar.

Tertialrapporterna till Kommunfullmaktige ska forutom ekonomi ocksa omfatta anmélan om
eventuella avvikelser i forhallande till uppstallda mal.

Namnd som redovisar underskott i bokslutet ska aterbetala detta inom det féljande arets
budgetram. Efter sarskild provning och beslut av kommunfullmaktige kan underskott i vissa
fall aterbetalas inom ramen for de tva foljande arens budgetar.

For att mojliggora en mer langsiktig ekonomisk planering far fran och med 2004 ars bokslut
100 % av Gverskott pA namndsniva tas med till kommande ar. Det géller dock bara under
forutsattning att det kan visas att malen for verksamheten har uppnatts. Namnderna beslutar
sjélva hur 6verskott i avdelningar och enheter behandlas inom den egna forvaltningen.

2.4 Ekonomistyrregler

Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen.
Det innebér att:
- mal kan behdva modifieras eller att maluppfyllelsen skjuts framat i tiden for att
utforma verksamheten inom ramen for tillgangliga ekonomiska resurser
- avvikelser ska klaras inom den egna nettokostnadsramen
- ingen enhet eller avdelning har ratt att Gverskrida budgeten utan sérskilt beslut pa
hogre niva. Hogre instans maste da besluta om omfordelning av medel fran annan
verksamhet
- varje budgetansvarig arbetsledare/chef ansvarar fullt ut for att utforma verksamheten
inom beslutade ramar
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Vid verksamhetsforandringar och investeringar ska kalkyler upprattas enligt
kalkylhandboken.

Lone- och volymokningar utéver upprakningen av ramarna ska klaras genom effektiviseringar
inom respektive ndmnds verksamhet och inom de I6neramar som beslutas av KS au for en
samordnad I6nebildning i kommunen. Det kan bl a innebéra produktivitetsokning, sdnkta
ambitionsnivaer och slopande av verksamheter. Loneutrymme utéver ram skapas ocksa
genom friskare arbetsplatser och minskade sjukkostnader. Det utrymme som kan skapas inom
respektive forvaltning ska redovisas for ndmnden samt for KSau som Overgripande
arbetsgivarorgan. Namnden ska ta stallning till att de effektiviseringar som skapar ytterligare
I6neutrymme ar rimliga utifran verksamhetens kvalitet och behov. KSau beslutar om slutliga
|6neramar utifran en helhetsbeddmning for kommunen. Férandringar maste vidtas med god
framforhallning och i den takt som krévs for att varje namnd ska klara sin budget.

2.5 Kvalitetsstrategi

Kommunfullmaktige antog 2003-03-31 en sarskild kvalitetsstrategi for Umea kommun.
Arbetet med att infora Umea kommuns kvalitetsstrategi har hog prioritet och ska omfatta all
verksamhet inom kommunen.

Kvalitetsstrategin innebér i korta drag att samtliga verksamheter:
= ska utarbeta kvalitetsdeklarationer for respektive verksamhetsomrade som tydligt
beskriver vad medborgarna/brukaren kan forvénta sig av verksamheten.
= ska for egen del beskriva arbetssatten fér hur man sékerstéller att servicen uppfylls.
= ska folja upp servicen genom att;
- fanga in synpunkter fran medborgarna/brukarna for att utveckla verksamheten
- Jamfora sig med foredémen (benchmarking)
- i nagon form mata den upplevda kvaliteten i servicen

2.6 Standiga forbattringar

For arbetet med standiga forbattringar av verksamheten géller foljande:

s YTTRE KVALITE/MEDBORGARNYTTAN

- Medborgarnyttan ska alltid sta i centrum for forbattringsarbetet. Det innebaér att
standigt rikta uppmarksamheten och resurserna till sdval kommuninvanarnas, som
till olika brukargruppers behov. Bl a bor uppmarksammas att kvinnor och man,
flickor och pojkar ska ha likvérdiga servicenivaer.

- Samverkan med andra aktoérer, t ex landstinget, universitetet och andra
kommuner ska efterstravas i syfte att skapa effektiv och resurssnal verksamhet.

- Kommunens service ska praglas av god kvalitet och hog produktivitet.
Konkurrensutsattning av egen verksamhet skall anvandas som metod for att
sékerstélla verksamhetens effektivitet samt stimulera naringslivsutveckling inom
traditionellt kommunala omraden.

- Bevaka och ta tillvara utvecklingen av ny IT-teknik i syfte att forbattra
information och serviceniva gentemot medborgarna.
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- Framja langsiktigt hallbara konsumtionsmonster &r en viktig del i visionen om
hallbar utveckling. Konsumentperspektivet bor darfor integreras béttre i alla
verksamheter i syfte att stdrka medborgarnas mojligheter att gora fler 6vervagda
och medvetna val i sin konsumtion.

e INRE KVALITE/INTERNA PROCESSER

- Intraprenader ska skapas i kommunens verksamheter. Intraprenader ar
sjalvstandiga foretagsliknande enheter som pa uppdrag utfor verksamheter inom
ramen for den kommunala forvaltningsorganisationen. Intraprenaderna ges Okat
ansvar och befogenheter i forhallande till forvaltningsverksamheten.
Intraprenaderna styrs genom tydliga mal- och uppdragsbeskrivningar fran
respektive namnd/forvaltning. Intraprenaderna ska liksom 6vrig kommunal
verksamhet folja évergripande mal och policy-program. Syftet med
intraprenaderna ar att utveckla entreprendrskapet inom den egna kommunala
verksamheten. Det innebér att stimulera medarbetarnas medskapande och dkade
delaktighet, ge arbetslagen makt dver den egna vardagen for att utveckla saval den
medborgar-/brukarupplevda kvaliteten, som den medarbetarupplevda arbetsmiljon.
Styrningen av intraprenaderna ska utvecklas sa att den politiska styrningen och
uppfoljningen av verksamheten blir tydligare i VAD-fragorna och sa att
arbetslagens frihetsgrader 6kar i HUR-fragorna.

- Kommunala policys och program skall samordnas och renodlas for olika
politikeromraden i syfte att minska antalet styrdokument och underlatta
tillampningen i verksamheterna.

- Den framtida utmaningen for Umed kommun bestar i att utveckla yrkesrollen.
Arbetet ska erbjuda yrkesstolthet och tillfredstéllelse. Den offentliga sektorn ska
vara en monsterarbetsplats dar varje anstalld far bekréftelse och mojlighet att
utveckla sin kompetens. Vi vill att alla anstéllda ska kanna gladje och stolthet
dver sina arbetsinsatser for att ge valfard och service av god kvalitet.

e PRODUKTIVITET/BATTRE RESURSUTNYTTJANDE

- Effektivt lokalutnyttjande. Alla verksamheter ska se 6ver mojligheterna att
begrénsa lokalkostnaderna genom effektivt utnyttjande av ytor, anpassad
uppvarmning och stddning mm. Tekniska ndmnden och lokalberedningsgruppen
(Lober) har en viktig funktion i arbetet med ett effektivt lokalutnyttjande.

- Minska de administrativa kostnaderna dels genom att effektivisera kommunens
stodprocesser och dels ompréva administrativa funktioner och nivaer i
verksamheten. Den nya IT-teknikens mojligheter ska tas till vara och
stordriftsfordelar ska sa langt mojligt utnyttjas. Den interna moteskulturen ska ses
over och forandras sa att mer tid kan avsattas for verksamhetens huvuduppgifter.

- Alternativa driftformer med konkurrensinslag. Den kommunala verksamheten
ar oppen for olika produktionsalternativ genom bl a anbudskonkurrens,
professionella upphandlingar och socialt foretagande.

- Okad samordning av verksamhetens ledning och styrning.

- Forvaltningsorganisationen ska utvecklas och samordnas for att frigora resurser
och méta nya behov:

- for att 6ka medborgar-/brukarnyttan
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- for att klara kommande volym- och 16nedkningsbehov

- for att 6ka utvecklingskraften i verksamheterna

- for personalutveckling, rekrytering och god arbetsmiljo.

- heltidstjanster ska efterstravas genom kombinationstjanster saval inom,
som mellan forvaltningar, t ex mellan olika skolor, hemtjanst och
forskoleverksamhet samt mellan hemtjanst och sarskilda boenden osv.

- samordningen av atgarder mellan skolans elevvardsverksamhet och
socialtjansten individ- och familjeomsorgsverksamhet ska forbattras.

- 6kad omradesmassig samordning bor dvervagas mellan namnderna, t ex
mellan FOr- och grundskolendmnden och Socialndmnden.

o EKONOMI/FINANSIERING

- Anpassad avgiftsfinansiering. Samtliga avgifter och taxor ska ses éver
fortlopande for att anpassas, indexuppréknas, till aktuellt kostnadslage enligt
sjalvkostnadsprincipen. Samtidigt ska alla mojligheter till rationaliseringar och
produktivitetsokning genom metodutveckling tas till vara i syfte att halla laga
sjalvkostnader och konkurrenskraftiga avgifter. Oversynen av avgifter och taxor
bor ske dels for att minska nettokostnaderna for verksamheten, men ocksa for att
reglera efterfragan pa tjanster. Inforandet av avgifter kan ocksa vara ett sétt att
bibehalla service som eljest inte ryms inom budgetramarna.

Namnderna har réatt att faststalla nya avgifts- och taxenivaer nar férandringarna
avser en arlig generell indexupprakning motsvarande upprakningen for 6vriga
kostnader.

2.7 Verksamhetsplanering, medskapande, styrning och uppféljning

Namnderna ska utforma verksamhetsplanerna sa att malen for ekonomi, kvalitet och
produktivitet gors tydliga och uppféljningsbara.

Verksamhetsplaneringen ska ske med stor delaktighet i verksamheten och i samverkan med
medarbetare och personalorganisationer pa alla nivaer enligt strukturen nedan.
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Planeringsstruktur

Exempel pa
Syfte/luppdrag forutséattningar
‘ for planering
- -
-Visioner
Visioner -Policy
- ‘ -Regler

-Lagar

Vardering/kénnetecken -VP-direktiv
Profil I -Andra varderingar
i organisationen
Utvérdering
Om-/invarldsanalys
-4 Planering/budget

— e — Budgetmal/nyckeltal
Uppfdljning | — el _yitre kvalitet —\
R — -inre kvalitet
, -ekonomi

Uppféljning/ Strategi
rapporter
Personal/ ‘___ Aktiviteter
organisation

Verksamhetsplanen ska vara styrande for vad som ska utforas. Det galler saval pad namnds-
niva, som nedbrutna verksamhetsplaner for avdelningar och enheter. For att starka styrningen
ar det viktigt att ekonomi, mal, resurser, befogenheter och ansvar alltid foljs at och s langt
mojligt delegeras till lokala chefer och arbetsledare. Vid behov bor &ven avgransningar anges
mot verksamhet, ataganden och servicenivaer som ligger utanfor verksamhetens priméra mal
och tillgangliga resurser. Samtidigt bor verksamhetsplanerna utformas sa att de ger utrymme
for och uppmuntrar utvecklingsarbete, kreativitet och flexibilitet i forhallande till
verksamhetsmal och medborgarnas/brukarnas behov.

All verksamhet ska foljas upp i forhallande till uppstallda mal. Redovisning enligt
styrmodellens olika perspektiv ska ske arligen i namndernas verksamhetsberattelser.

3. SARSKILDA UPPDRAG

(se sérskild redovisning av samtliga uppdrag i bilaga 7)

4. PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

4.1 Skattesats

Skattesatsen for &r 2009 ar ofdrandrat 22,60.
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4.2 Befolkningsutvecklingen

Kommunens évergripande mal 200 000 invanare ar 2050 innebér att befolkningstillvéxten bor
vara ca 2000 personer per ar i genomsnitt 6ver tiden. For planeringsperioden 2008 — 2011
bedéms befolkningen véxa med i genomsnitt 800 personer. Varje forvaltning har ansvar att
bidra med atgarder sa att detta mal uppnas.

4.3 Priser och personalkostnader

Personalkostnaderna har i genomsnitt raknats upp med 3,25 % fran 1 april ar 2009. For aren
2010 — 2011 har personalkostnaderna raknats upp med 2 %.

For ar 2009 avsatts dessutom en lonereserv pa 0,25 % inom kommunstyrelsens anslag, fran
den 1 april. For aren 2010 — 2011 &r motsvarande anslag 0,75 %. Beslut om lonereservens
fordelning respektive ar tas av KSau i egenskap av kommunens arbetsgivarorgan.

Né&mnders och styrelsers budgetramar har rdknats upp med 2,5 % for driftskostnader och
intakter, vilket ar 0,5 % utover den fastlagda planen for ar 2009. For aren 2010 — 2011 har &r
motsvarande upprékning 2 %.

Lokalkostnaderna har réknats upp med 1,75 % ar 2009 och 1,4 % aren 2010 — 2011.
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4.4 Kommunens modell for verksamhetsplanering och styrning

sNamnds-VP
anmals till KF *\/P Kick-off
*Omvarld/invarld

sNamnds-

beslut VP *Férv. VP-/budgetunderlag

*Partigruppernas process

sNamndsyttranden

s\Verksamhetens
medskapande

*KF-beslut

STYRMODELLEN
for Umed kommun

PRESTATIONER
Mats i kvantitet,
t ex antal utforda
tjdnster
- o

Relationen mellan

PRODUKTIVITE
131ITVAM

En ny modell fér verksamhetsplanering, styrning och uppféljning &r under utarbetande.



5. RAMAR | DRIFTBUDGETEN 2009-2011
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De ekonomiska ramarna bygger pa faststalld budget for ar 2008 och verksamhetsplanen for
aren 2008-2010. Kommunstyrelsens arbetsutskott har utifran de av namnderna redovisade
behoven och kommunens ekonomiska situation lagt forslag till budgetramar for
styrelser/namnder och verksamhetsomraden enligt bilaga 2.

De behov som namnderna redovisat och darav féljande krav pa utokade budgetramar har bara
till vissa delar kunnat tillgodoses.

Namndernas ekonomiska forutsattningar

TKR OVERSKOTT | TOTAL INTECKN RESURSTILL-
NAMND 2007 | | EGET KAPITAL SKOTT 2008
Revisionen 186 1072

Kommunstyrelsen 82 664 0 6 500
Tekniska namnden 32 223 39 205 1 000
Byggnadsndmnden 4611 14 551

Miljo- & halsoskydd -159 2509 1 000
Socialndamnden 54 672 42 447 55 000
Fritidsnamnden 2 680 10 204 3000
Kulturndmnden -953 171 2 000
For- & grundskolan -6 663 -3 880 8 000
Gymnasie- &

vuxenutbildningen 7720 15 692 15 000
Holmsund/Obbola kdn -600 3634 3500
Hornefors kdn 1911 4841 -1 000
Séavar kdn 1183 3217 3500
TOTALT 179 475 133 663 97 500




Resurstillskott i Tkr i budget for aren 2009-2011
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Namnd Ar2009 | Ar2010| Ar2011
Kommunstyrelse

NorrlandsOperan AB**) 592 610 628
Vésterbottens Museum AB**) 600 1818 3673
Konstnarligt Campus 2 500 5050
Val 2009 och 2010 2 005 2 155

Gode mén 600 612 624
Naringsliv 3000 3060 3121
Umevatoriet 546 557 568
Tekniska ndmnden

Ramdokning 1000 1020 1040
Umeleden 1 000 1020 1040
For- och grundskolendmnden

Sarskild I6nekompensation 7 870 10 682 10 875
Ramokning 40 000 40 800 41 616
Gymnasie- och vuxenutbildningsnéamnden

Sarskild I6nekompensation 2 301 3124 3180
Kulturverket 2 000 2 040 2 081
Socialnémnd

Sarskild I6nekompensation 4 698 6 377 6 492
Ramdkning 12 000 12 240 12 485
Fritidsndmnd

Nya arenor, Friidrott och Gammlia 5500 5610
Fritidsgardar 1000 1020
Kulturndmnden

Ramdokning 1000 1020
Holmsund/Obbola kommundelsnamnd

Sarskild I6nekompensation 1396 1894 1929
Ramdokning 3 000 3060 3121
Hornefors kommundelsndmnd

Sarskild I6nekompensation 623 845 861
Ramdokning 2 000 2 040 2081
Savar kommundelsndmnd

Sarskild I6nekompensation 1112 1509 1536
Ramokning 4 000 4 080 4162
TOTALT 90 341 109 543 113 813

*) Namnderna forutsatts tillsammans frigora 0,3 % for att klara kommande I6neavtal.
**) Under forutsattning att Landstinget tillskjuter sin andel enligt avtalet.

Tekniska forandringar av budgetramar

- 1000 tkr omdisponeras fran projektet Kulturhuvudssatsning till kulturnamnden ar

2009.
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- Reserven for indexkompensation for 2008 har fordelats enligt nedan och finns med

i ndmndernas ramar:

Tkr 2008 2009 2010 2011
Kommunstyrelsen/kollektivtrafiken 1 000 1025 1 046 1 066
Tekniska ndmnden 850 871 889 906
For- & grundskolendmnden 2 500 2 563 2614 2 666
Gymnasie- &

vuxenutbildningsndmnden 150 154 157 160
Holmsund/Obbola kdn 350 359 366 373
Sévar kdn 150 154 157 160
TOTALT 5000 5125 5228 5332

- Ramen for fardtjanstverksamhet i Holmsund/Obbola kommundelsndmnd har
flyttats till Tekniska ndmnden.

- Ramarna har justerats ner for vissa ndmnder med anledning av sénkta
hyreskostnader i enlighet med géllande internhyresmodell.

6. RAMAR FOR INVESTERINGAR 2008 - 2012

Kommunstyrelsens arbetsutskott har omprdvat investeringarna enligt tidigare investeringsplan
och gatt igenom de investeringsbehov som redovisats av forvaltningarna.

Investeringar far bara igangsattas under forutsattning att darav atfoljande drift- och
kapitalkostnader kan rymmas inom berérd ndmnds driftbudgetram och att en totalkalky!l
upprattats i enlighet med sarskilda regler for detta.

Vid upprustning av centrala stans gator och torg ska 5 % av projektkostnaderna avsattas for
konstnéarlig utsmyckning.

7. BESLUT

Kommunfullméktige beslutar

att faststalla skattesatsen ar 2009 till 22,60.

att faststalla mal pa fullmaktigeniva for styrelser och namnder

att faststalla kommunstyrelsens forslag till nettokostnadsramar totalt for driftbudgeten for
aren 2009-2011

att faststalla kommunstyrelsens forslag till nettoinvesteringsramar totalt for
investeringsplanen for aren 2008-2012
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att investeringsplanen for fastighetsinvesteringar 6verfors till Tekniska n&mnden i samband
med att Kommunfullmaktige faststaller budget 2009 och plan 2010-2012

att fr o m planeringsperioden 2010-2013 budgeteras samtliga fastighetsinvesteringar i
Tekniska nd&mnden

att Tekniska namnden medges ratt, att efter samrad med berérda namnder besluta om
nodvandiga omdisponeringar och ombudgeteringar i samband med arsbokslut

att faststalla kommunstyrelsens forslag till nettokostnadsramar 2009-2011 och
nettoinvesteringsramar for aren 2008-2012 for respektive styrelse eller namnd.

att bemyndiga respektive styrelse och ndmnd att faststélla verksamhetsplan 2009-2011 och
investeringsplan 2008-2012 inom faststallda ramar, mal och verksamhetsplan pa
kommunfullméktigeniva.

att styrelsers och ndmnders verksamhetsplaner ska anmalas till kommunfullmaktige i
december 2008.

att godkanna att Kommunstyrelsen far géra tekniska forandringar av budgetramar .
Forandringarna ska vara kostnadsmassigt neutrala i kommunens budget.

att i ovrigt faststalla kommunstyrelsens forslag till budget 2009-2011 samt direktiv for
verksamhetsplan 2009-2011 och investeringsbudget 2008-2012.

Bilagor

Bilaga 1. Kommunens ekonomiska situation 2007-2011
Bilaga 2. Nettokostnadsramar for aren 2009-2011
Bilaga 3. Volymférandringar
Bilaga 4. Nettoinvesteringsramar 2008-2012
Bilaga 5. Resultat- och finansieringsbudget 2008-2011
Bilaga 6. Sammandrag ekonomi 2008-2011
Bilaga 7. Redovisning av status for ej slutredovisade uppdrag
i 2004 - 2008 ars budget samt nya uppdrag
i 2009 ars budget



