BUDGETANFORANDE 2009

[Inledning]
Ordforande, fullmaktigeledamoter och ahorare,

Idag ska vi prata om budget for 2010 och plan fram till 2012
Och jag ska borja med att yrka bifall till kommunstyrelsens forslag med nagra tilligg
som jag aterkommer till senare men innan jag gor det vill jag bara piminna om vad

jag sa i slutet av forra arets anférande:

- Det finns orosmoln i horisonten. Tecken som vi som kommunpolitiker
maste ta pa allvar, uppmarksamma och vara medvetna om. Vad ir det jag
talar om? Jo, naturligtvis dr det hogerregeringens politik som borjar fa effekt
pa den kommunala ekonomin savil som f6r minniskor i allménhet.

Resultatet ar mindre pengar i borsen for bada tva.

Och inte visste jag da att jag, ett ar senare, skulle fa sa ritt. Det ar nu méinga
budgetar som jag haft méjligheten att vara med om, men aldrig har utmaningen
varit sa stor som denna gang. Jag har fran denna talarstol ofta haft gladjande forslag
om den kommande budgeten. Namnderna har fatt ramtillskott — och inte sisom nu

att vi tvingas till nedskarningar.

Vi socialdemokrater har namligen haft som tradition att vi i vara budgetforslag
torsokt fora fram olika slags reformer. Men med en budgetomgéing som varit den
beskaste, i alla fall mitt minne, sa dr det inte latta att komma fram med strategiska
satsningar. Jag kan faktiskt inte komma ihag fran mina snart 20 ar i
budgetberedningen att vi har haft det lika tufft som nu dir vi redan i ingangskedet

tatt 271 miljoner kronor mindre att r6ra oss med enligt faststilld plan.



Och vad beror det hir pa? I borjan av 2008 hade vi all time high i kommunSverige
och Umea presenterade mycket goda siffror. Allt detta forbyttes, fran att ga fran ett
dromscenario till den svartaste mardrom, da senare delen av 2008 ersattes av
finanskris och borsrally men inte mot stjarnorna utan snarare mot botten. Vi har
alltsa haft en ekonomisk kris som har 6vergatt till att bli en jobbkris som i sin tur
har blivit en vilfardskris. I allt detta har regeringen f6rhalligt sig passiv och valt att
inte skjuta till tillrackligt med pengar till kommun- och landstingsektorn. Och det

far konsekvenser.

Det ir pa inget satt nagon 6nskebudget som vi presenterar hir idag men det ar
budget som visar pa att vi fOrstar situationens allvar. En budget som bygger pa en
realistisk fast kidrv bild om den nirmsta framtiden. En budget som ska hjilpa oss att
parera den kris som vi for tillfallet befinner oss i. Men innan jag gar in pa det ska

jag dock yrka bifall till de tilligg som vi avser gbra:

Vi tillfor kollektivtrafiken 5 miljoner kronor som vi finansierar med dom sankta
avgifterna for avtalsforsakringarna. D4 vi tidigare har tagit bort andra dtgirder
tillfor vi mer resurser till kollektivtrafiken for att klara atagandena gillande

luftkvalitetsnormen.

Jag yrkar ocksa bifall till de sirskilda uppdrag som vi stédjer. Ndgra uppdrag som
kommit fran andra partier. Vi ligger bl.a. till tva sirskilda uppdrag. En som ror
parkeringarna om en utredning av dessa samt en som ror kostnaderna f6r motioner

och sirskilda uppdrag som ska atféljas av en prislapp.

Som framgar av liggande budgetforslag ligger vi socialdemokrater dven egna
sarskilda uppdrag. Ett av dem handlar om att samordna och utveckla

torvaltningsorganisationen. De eventuella effektiviseringsvinster som kommer av



detta uppdrag ska prioriteras mot de nimnder som har volymférandringar vilket 1

synnerhet galler det sociala omradet.

Vi viljer ocksi att redan nu vara tydliga med att om regeringen viljer att skjuta till
mera pengar i hostbudgeten for 2010 sa ska dessa resurser riktas mot de nimnder
som har stérst behov och volymférindringar. Aven hir giller det framforallt det

sociala omradet.

I det budgetforslag som vi socialdemokrater presenterar hir idag f6r 2010 tar vi ett
helhetsgrepp. Ett forslag som dr ansvarsfullt, trots att det staller tuffa krav pa vira
torvaltningar och nimnder. Budgetens utformning ar dock ett direkt resultat av

regeringens skattesankarpolitik for de valstillda.
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[Svensk ekonomi och varpropositionen]

Enligt regeringen fortsatter BNP att falla under 2009 med hela 4,2 procent for att
nasta ar 6ka ytterst marginellt med 0,2 procent. Samtidigt riknar regeringen med att
sysselsittningen faller kraftig i ar och 2010. Stigande arbetsloshet gor att hushallen
kanner storre osikerhet. Detta kombinerat med en minskad képkraft gor att firre

varor och tjanster konsumeras och att arbetslésheten o6kar annu mer.

Denna utveckling paverkar kommun och landstingssektorn 1 allra hogsta grad och
vi kommer att fa en 4n lagre skattekraftsutveckling 4n vad man tidigare trott. Pa

samma gang Okar klyftorna och fler minniskor riskerar att fara illa.

Regeringens egna prognoser visar pa att arbetslosheten kommer att bli minst lika
hog som under 1990-talets ekonomiska kris med nivder pa ca 11-12 procent ar
2010-2012. Det ar framférallt personer med bristfallig utbildningsbakgrund och
grupper som ir pa vag in pa arbetsmarknaden, dvs. unga och utlandsfédda som ar

mest utsatta.

Antalet personer som kommer att delta i arbetsmarknadspolitiska program
torvintas oka fran 85 000 ar 2008 till 250 000 ar 2011. Regeringens
platsneddragning inom vuxenutbildningen och hégskolan ar darfér problematisk.
Nir utbildning och kompetensutveckling behévs som allra mest finns ytterst lite att

tillga.

Det finns med andra ord manga osakra faktorer f6r kommunerna. Trots det
fortsatter regeringen att viltra Gver statliga kostnader pa kommun- och
landstingssektorn. Regeringens forindringar gor att fler manniskor utforsakras

antingen fran sjukforsakringssystemet eller fran arbetsloshetsforsakringen.



Det har inneburit att andelen manniskor som tvingas uppsoka kommunernas
socialkontor har 6kat. Kostnaderna flyttas dirmed 4n mer fran staten till
kommunerna. Lagg ocksa dirtill att hogerregeringen helt struntar i det som tidigare
kallades finansieringsprincipen. Principen innebar att staten kompenserade
kommunerna for alla de nya forslag som sittande regeringen hittade pa, men det

struntar man fullkomligt 1.
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[Umead kommuns ekonomiska situation]

Under 2008 6kade Umeids befolkning med 957 invanare och tidigare erfarenheter
visar pa Umea brukar vixa mer befolkningsmaissigt i lagkonjunktur.
Planeringsdirektiven bygger darfér pa en férvintad befolkningsutveckling om cirka
800 personer/ar, samt att vi bor ha en bostadsbyggandetakt om ca 700 ligenheter

per ar.

Givetvis kan savil befolknings- som bostadsutvecklingstakten foérandras 6ver aren
men det kravs dnda att var malsittning om att 6ka Umeas befolkningstal ligger
fortsatt fast. Umeds attraktion ligger 1 att kommunen foérmar att locka till sig fler

personet.

En oroshird ir dock att den totala arbetslosheten 1 Umea Okar igen efter att ha
stadigt minskat under minga ar. Aven antalet varsel har 6kat och det med en
orovickande takt. I januari 1 ar var ca 2000 personer varslade som en effekt av

tinanskrisen och ligkonjunkturen.

Nir det galler kommunens bokslut f6r 2008 sa visade det pa ett positivt resultat
med 38 mkr. Pengar som reserverades for Umeds kandidatur till Europas

kulturhuvudstad 2014. Daremot i det budgetférslag som presenteras for ar 2010

avsitts inga medel f6r Kulturhuvudstad 6verhuvudtaget. I 2008 ars bokslut gjordes

aven en avsattning pa 123 mkr till pensionsstiftelsen vilket har visat sig klokt med
tanke pa dagens ekonomiska lage. Denna avsattning har gjort att vi frigjort de
planerade pensionsavsattningar som finns 1 liggande plan. Bokslutet visade ocksa pa
att investeringstakten var fortsatt hog under 2008 dir investeringar for 528 miljoner

gjordes totalt sett.



Sa trots en positiv resultatutveckling den senaste femarsperioden visar dagens
ekonomiska ldge pa att utvecklingen snabbt kan vinda. Fér 2009 har vi en stor
utmaning att ens fa ekonomin i balans. Men kommunens ekonomi paverkas
térutom av vara egna investeringar av ett flertal omvirldsfaktorer. Nagra exempel
ar frysta statsbidrag, minskade skatteintakter och 6kade kostnader for
forsorjningsstod. Regeringens egna prognoser visar pa att kostnaderna for
torsorjningsstod bedoms 6ka med 6ver 50 procent mellan 2008 till 2012. For Umea

kommun skulle det i sa fall innebir en kostnadsékning om 40 miljoner kronor/ér.
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[Socialdemokraternas budgetforslag]

Fullmaktigeledaméter och dhorare,

Precis som 1 fjol finns det tva tydliga alternativ mot varandra, socialdemokraternas
kontra hogeralliansens forslag. Skillnaderna dd som nu kan, i korthet, forklaras med

vilfiard och jobb kontra sankt skatt.

I vart budgetforslag later vi skattesatsen vara oforiandrad pa 22,60. Trots att det
stiller stora krav pa vara forvaltningar tror vi att det 4r det mest ansvarsfulla sattet
att hantera kommunens ekonomi och vara gemensamma resurser i form av vard,

skola och omsorg.

Istillet fOr att som hogeralliansen foresld framtida skattesankningar fran 2011 vill vi
torsoka forbattra och utveckla den offentliga sektorn sa gatt vi formar. Att vi har
klarar av det hittills visar om inte annat alla de priser som Umea kommun forirats
med under aren. Det senaste priset var Arets ungdomskommun och Arets
tillvaxtkommun som vi fick under 2008. Det sistndmnda fick vi for vart lingsiktiga

arbete for tillvixt. Det om ndgot behover vi fortsitta med i tider som dessa.

Vi socialdemokrater vill ha ett solidariskt och rattvist samhalle dar valfarden
finansieras gemensamt. Vi vill darfor ha en solidarisk skattepolitik med progressiva

skatter.

Det innebir att vi tror pa en férdelningspolitik dar var och en bidrar efter f6rmaga
och det innebir att vi vill ha en statlig skatt som gor det méjligt att fora en
omfordelande politik. Men som situationen nu ser ut sa innebar skatteh6jningar pa
lokal och regionalniva att vi skulle beh6va pressa vira medborgare an mer istillet

tor att lata hogerregeringen ta sitt ansvar.



En skattehojning som i sa fall skulle sla hardast mot de som ar mest utsatta. Det
skulle ocksa spi pa de klyftor som regeringen redan har skapat — darfér innehaller

vart budgetforslag t6r 2010 inga skattehojningar.

Vir férhoppning ar istallet att vi efter nasta ars riksdagsval 2010 far en ny rédgron
regering som faktiskt vill trygga valfirden. Helt enkelt en regering som vill
prioritera vira gemensamma valfardstillgangar genom att tillféra mer resurser till

kommunerna och landstingen.

Som framgir av vart budgetforslag sker det stora forandringar nir det giller
utvecklingsanslaget och kommunstyrelsens oférutsedda tillingar. Dessa anslag
reduceras kraftigt trots att denna atgard medfor en risk for att kommunen inte kan
tillgodorikna sig alla de EU-medel som finns att soka. Ej heller andra strategiska
atgarder med sakerhet kan genomféras sa valjer vi denna atgard framfor att minska

mer inom vard, skola och omsorg.

For- och grundskolenamnden far en stor uppgift 1 att minska sina kostnader i
torhallande till andra jamforbara stider da man ligger hogre 1 kostnad. Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden har ocksa ett atagande 1 att klara detta. Nir det
giller Fritidsnamnden respektive Kulturnimnden far dven dessa tva nimnder
beting om att minska sina ramar. Detta trots att det 1 dessa tider ar oerhort viktigt
med férebyggande verksamhet och i synnerhet for ungdomar som ar sirskilt utsatta
1 och med regeringens politik. Dirutover far Milj6- och hilsoskyddsnamnden i

uppdrag att justera ner sin ram likasd stadsledningskontoret.

Ovriga nimnder, som med sina volymférindringar eller andra forindringar,
bedoms inte kunna bidra med mer dn att de maste arbeta for att halla sina budgetar
i balans. Det giller framforallt det sociala omradet och r6r kommundelsnimnderna

samt socialnimnden. Det ser dock olika ut beroende pa vilken av dessa nimnder



det ror sig om. Det dr volymforindringar inom handikappomsorgen,
dldreomsorgen och/eller individ- och familjeomsorgen. I Gvrigt dr det virt att
notera att Tekniska nimnden har manga investeringar som skjuts pa framtiden

samt att de ocksa far krav pd sig att genomfora vissa rationaliseringar.

Total omsluter kommunens budget nastan 5 miljarder kronor dér de stora posterna
ar skolan och socialtjansten. Dessutom har kommunen en investeringsram pa
nastan en miljard kronor i 4r och ungefir samma investeringsvolymer f6r 2010. Det
mattas av till att uppga till en halv miljard aren 2011 till 2012. Investeringarna ror
allt fran nya forskoleavdelningar till gang- och cykelvagar. Det ekonomiska liget

tvingar oss dock till att skjuta fram vissa av investeringarna.

Xk

10



[Hogeralliansens bugetforslag]

Lat mig kort siga nagra ord om hégeralliansens budgetforslag. De ligger som
vanligt fram ett budgetférslag dir man anvinder pengar som inte finns. Man raknar
helt enkelt hem effektiviseringsvinster redan innan nagra organisatoriska

forindringar dr gjorda. An en ging bygger man alltsa luftslott.

Vi socialdemokrater har inte i férhand kalkylerat om nagra rationaliseringsvinster da
vi inte vet vad en sadan forindring kan komma att innebira, varken i pengar eller
organisatoriskt. Alla eventuella pengar som kommer av en samordning av
torvaltningsorganisationen ska vi tillféra det sociala omradet, vilket framforallt ror

kommundelsnamnderna och socialnimnden.

Hogeralliansen viljer istillet att sinka skatten med 10 ore fran 2011 for att om fyra
ar ha sankt skatten med en krona, detta genom att skira i vissa av verksamheterna

och genom att konkurrensutsitta andra, t.ex. dldre- och handikappomsorgen.

Precis som tidigare vill de ocksa minska utvecklingsanslaget som ir en strategisk
post for att kunna skapa framtida tillvixt. Detsamma giller f6r kommunstyrelsens
oforutsedda pott som de vill skira ner pa ytterligare. Att alliansen darefter forsoker

prata om tillvaxt blir vildigt ihaligt.

Det ocksa lite smatt komiskt nar man liaser hogeralliansens forslag till budget da de
torsoker ge sken av att det finns 6ver 40 miljoners kronor som gir att spara i
administration. Samma allians som idag presenterar atskilliga forslag till sirskilda

uppdrag som direkt medfor en 6kad byrakrati.
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[Avslutning]

Jag har sagt det forut och siger det igen. Vi socialdemokrater sitter jobben forst.
Det dr det som skapar valfird och mer resurser till den offentliga sektorn. Det har
vii Umed lyckats med hittills och vi har ingen ambition av att sinka den

malsattningen. Daremot ser vi att uppgiften ar svarare an nagonsin.

Hogeralliansens foretradare vill fortsitta forsvaga valfarden med fler
skattesinkningar. Ett tankesatt som genomsyrar rikspolitiken savil som
lokalpolitiken. Och dven fast deras orittvisa och omoderna politik inte dr nagot nytt

sa ruinerar den kommunens ekonomiska férutsittningar.

Men vi kan inte lingre ga in och ta ansvar for regeringens oforritter. Det dr
omojligt att kompensera for alla dom indragningar som gjorts pa central niva for att
sinka skatten for dom som har det bast. Regeringens val att privilegiera nagra fa pa
bekostnad av andra har fatt fé6rodande konsekvenser f6r de som ar arbetslosa,

sjukskrivna eller pa annat sitt befinner sig i en utsatt situation.

Vi socialdemokrater vill ha en vilfird for alla. En malsittning som extra svar att
uppfylla just nu. Det kriver att vi har mod och vagar fortsitta utveckla Umea samt
att vi tar ansvar for framtiden. Vart bugetforslag, trots att det stiller harda krav, tror
vi kan skapa dom forutsittningar som krivs for att Umed nir krisen upphor och
konjunkturen viander ska sta vl rustad. Men det kriver ocksa en annan regering

efter nasta val.

Tack for er tid och uppmarksamhet!
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