
Länsrätten i Uppsala län             Uppsala 2007-10-23 
Box 1853 
751 48 Uppsala 

 

ÖVERKLAGANDE  

av beslut om utmaning av Föreningsservice 

 

Klagande 
1. Erik Pelling 
2. Helena Nordström Källström 
3. Fredrik Svensson 

Motpart 
Fritids- och naturvårdsnämnden i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala 

Beslut som överklagas 
Fritids- och naturvårdsnämndens beslut den 2 oktober 2007 i ärende § 131 att uttala sig 
positivt till Ola Leifes utmaning av verksamheten inom Föreningsservice samt att uppdra till 
Fritids- naturkontoret att förbereda konkurrensupphandling i så god tid att avtal kan tecknas 
med utförare av tjänsten från och med 1 januari 2010.  
________________ 
 
Undertecknade medlemmar av Uppsala kommun överklagar härmed Fritids- och 

naturvårdsnämndens ovan angivna beslut enligt följande: 

YRKANDE 
Vi yrkar att länsrätten dels ska förklara att beslutet tills vidare inte ska gälla (inhibition) och 

dels sedermera ska upphäva beslutet. 

RÄTTSLIG GRUND FÖR TALAN 
Vi hävdar att beslutet strider mot kommunallagen (1991:900) och bör upphävas då det organ 

som har fattat beslutet har överskridit sina befogenheter (10 kap. 8 § 3 p) samt har underlåtit 

att se till att verksamheten bedrivs enligt de föreskrifter som gäller för verksamheten (6 kap. 7 

§). Inhibitionsyrkandet är motiverat då nämndens beslut kommer att medföra att ett antal 

verkställighetsåtgärder vidtas, såsom att förbereda och genomföra ett upphandlingsförfarande. 

Det är därför av största vikt att beslutet tills vidare inte får gälla.  
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Motivering 
Enligt punkt 6 i det av Kommunstyrelsen den 13 juni 2007 antagna Regelverk för utmanarrätt 

i Uppsala kommun ska nämnden skyndsamt pröva frågan om upphandling eller försäljning i 

enlighet med utmaningens intentioner och motivera sitt beslut. Enligt regelverkets punkt 4 

skall det av utmaningen även framgå en beskrivning som visar utmanarens förmåga och 

lämplighet att själv driva den aktuella verksamheten. Syftet med dessa regler får antas vara att 

varje utmaning ska prövas utifrån motiv och lämplighet och inte med automatik tillåtas 

resultera i en ofta kostsam och tidskrävande upphandlingsprocess.  

 

Då fritids- och naturvårdsnämnden, trots regelverkets uttryckliga krav på motivering, inte på 

något sätt motiverade sitt beslut den 2 oktober 2007 att uttala sig positivt till Ola Leifes 

utmaning av verksamheten inom Föreningsservice samt att uppdra till fritids- naturkontoret att 

förbereda konkurrensupphandling anser vi att nämnden har åsidosatt gällande regelverk enligt 

punkt 6 och därmed har överskridit sina befogenheter enligt kommunallagen (10 kap. 8 § 3 p).  

 

Även när det gäller regelverkets punkt 4 anser vi att nämnden har åsidosatt sina skyldigheter 

och därmed har överskridit sina befogenheter såsom stipuleras i kommunallagen. Den 

utmaning som låg till grund för nämndens beslut är enligt vår mening ytterst bristfällig och 

kan inte anses uppfylla regelverkets krav på att utmanarens förmåga och lämplighet att själv 

driva den aktuella verksamheten ska visas. I utmaningen hänvisas endast i generella termer 

och mycket kortfattat till utmanarens erfarenhet av ”ledarskap” och ”frågor som har med 

företagsamhet att göra” samt till utmanarens ”kunskap om föreningslivet”. I övrigt hänvisas 

enbart till utmanarens hemsida. Det framgår dock varken av utmaningen eller av utmanarens 

hemsida om utmanaren besitter förmåga och lämplighet att själv driva aktuell verksamhet, det 

vill säga Uppsala kommuns Föreningsservice. Enligt vår mening kan utmaningen 

sammantaget inte anses utgöra ett rimligt beslutsunderlag.  

 

Då jäv föreligger deltog nämndens vice ordförande inte i beslutet men eftersom utmanaren 

även är vice ordförande i nämnden kan vi ha förståelse för att den sittande majoriteten har 

dragit sig för att närmare granska utmaningen. Det måste dock anses som otillbörliga hänsyn i 

sammanhanget och bör inte få medföra att gällande regelverk åsidosätts.  
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Då nämnden enligt vår mening har åsidosatt gällande regelverk för utmanarrätt i Uppsala 

kommun anser vi att de även underlåtit att se till att verksamheten bedrivs enligt de 

föreskrifter som gäller för verksamheten såsom stipuleras i kommunallagen (1991:900) 6 kap. 

7 §. 

 
Dag som ovan, 

 

 
 
 
Erik Pelling   Helena Nordström Källström Fredrik Svensson 
 
 
 
 
Bilagor: 

 Sammanträdesprotokoll FNN 2007-10-02 
 Utmaning av verksamheten inom Föreningsservice 
 Regelverk för utmanarrätt i Uppsala kommun 
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