Lansratten i Uppsala lan Uppsala 2007-11-19
Box 1853
751 48 Uppsala

YTTRANDE over

" Fritids- och naturvardsnamnden i Uppsala kommun
("Namnden”) angaende laglighetsprovning enligt
kommunallagen malnr 2279-07"

Klagande

1. Erik Pelling
2. Helena Nordstrom Kéllstrom
3. Fredrik Svensson

Motpart
Fritids- och naturvardsnamnden i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala

Yttrandet beror

Fritids- och naturvardsnamndens borgerliga majoritet har i ett yttrande den 6 november 2007
bestridit var overklagan (mal nr. 2279-07) av namndens beslut den 2 oktober 2007 att uttala
sig positivt till Ola Leifes utmaning av verksamheten inom Féreningsservice.

Undertecknade medlemmar av Uppsala kommun avger hdrmed foljande yttrande 6ver

innehallet i fritids- och naturvardsnamndens yttrande av den 6 november 2007:

INSTALLNING
Vi vidhaller att fritids- och naturvardsnamndens beslut i drende § 131 den 2 oktober 2007

strider mot kommunallagen (1991:900) och bor upphévas da det organ som har fattat beslutet
har Overskridit sina befogenheter (10 kap. 8 § 3 p) samt har underlatit att se till att
verksamheten bedrivs enligt de foreskrifter som géller for verksamheten (6 kap. 7 8).



YTTRANDE
Fritids- och naturvardsnamnden anfor i sitt yttrande att fragan har debatterats och diskuterats i

namnden sa det finns ingen ledamot som inte kan ha forstatt varfor majoriteten accepterat
utmaningen. Man havdar vidare att utmaningen, om &n knapphandig, uppfyller kravet pa att
utmanarens formaga och lamplighet att sjalv driva den aktuella verksamheten ska visas. Vi
beklagar att den borgerliga majoriteten i fritids- och naturvardsnamnden inte férmatt medge
att ett fel har begatts och vi vidhaller att beslutet att anta Ola Leifes utmaning bor upphéavas.
Namnden har enligt var mening &verskridit sina befogenheter sasom stipuleras i
kommunallagen (10 kap. 8 § 3 p) och har underlatit att se till att verksamheten bedrivs enligt

de foreskrifter som géller for verksamheten (6 kap. 7 8).

Beslutet motiverades inte trots regelverkets uttryckliga krav att sa ska ske

Véagen fram till fritids- och naturvardsnamndens beslut i drendet den 2 oktober 2007 var
synnerligen ovanlig. Det forelag visserligen ett skriftligt beslutsunderlag (bifogas) fran de
opolitiska tjanstemannen men det saknade, vilket & anmarkningsvart, helt ett forslag till
beslut och innehdll endast en sammanfattning av ndmndens uppdrag till Foéreningsservice
samt ett sammandrag av dvriga namnders uppdrag till Foreningsservice. Ingen bedémning
gors av lampligheten i att Gverlata verksamheten till ett privat foretag eller av om det ens ar
mojligt att franhanda sig beslutanderatten 6ver bidrag till féreningar och organisationer. Den i
sammanhanget centrala fragan om huruvida Féreningsservice gor ett bra jobb i dagslaget och
varfor ett privat foretag skulle vara béttre skickad tas 6verhuvudtaget inte upp. Inte heller
analyseras de komplikationer som kan uppstd kring bland annat offentlighetsprincipen,
personalens meddelarfrinet och arkivreglementet om ett privat foretag tillats ta &ver
Foreningsservices uppgifter. Nagon motivering, sasom stipuleras i regelverket for utmanarratt
i Uppsala kommun (p. 6), gick saledes inte att utldsa vare sig pa eller mellan raderna i det

skriftliga beslutsunderlaget.

I ndmndens yttrande hé&vdas att den debatt som foregick beslutet kan anses utgora en
tillracklig motivering. Till saken hor att varken opposition eller forvaltning (och &n mindre
allmanheten) i forvag kande till forslaget till beslut. D& namndens ordférande Ali Moulavi
(m) vid det arbetsutskottssammantrade som foregick ndmnden sagt att “alla utmaningar ska
antas” eftersom utmanarréatten var ett "forslag fran alliansen” hade de dar narvarande fatt en

antydan men det var forst vid sittande mote och da muntligen som forslaget till beslut



meddelades. | den debatt som f6ljde stallde foretrddare for oppositionspartierna (s), (v) och
(mp) upprepade fragor i drendet men de fick inga svar. Ingen av de borgerliga politikerna
valde att yttra sig i fragan. Trots att namndens borgerliga majoritet vid ett flertal tillfallen
ombads att motivera sitt forslag kom aldrig nagon motivering. Den muntliga debatten
klargjorde, enligt var mening, inte pa nagon punkt bristerna i det skriftliga beslutsunderlaget.
Det finns darfor goda skal att anta att atskilliga ledamaéter, i bada lager, inte har haft att
mojlighet att "forsta” varfor den borgerliga majoriteten accepterat utmaningen. Kategoriska
uttalanden i stil med "darfor att vi tycker sa” kan inte anses utgora den typ av motivering som
stipuleras i regelverket for utmanarrétt i Uppsala kommun.

Utmanarens formaga och lamplighet har inte visats, aterigen i strid med regelverket

Den i réttspraxis utvecklade och i kommunallagen lagfésta likstéllighetsprincipen kréver att
alla kommuninvanare ska behandlas lika. Av detta foljer att en kommun inte far fatta beslut
som otillborligt gynnar eller missgynnar en viss kommunmedlem eller en grupp av
kommunmedlemmar i forhallande till andra. Vi har ingen anledning att ifragasatta Ola Leife
politiska erfarenheter. Det faktum att han &r forste vice ordférande (c) i ndmnden samt en i
ovrigt relativt valkand politiker i Uppsala kommun kan inte anses vara ett sakligt skal for att
asidosatta likstéllighetsprincipen och lata beslutet om foretagaren Ola Leifes utmaning
kringga befintligt regelverk. Regelverket for utmanarratt i Uppsala kommun bor galla alla lika
och faktum kvarstar, varken Ola Leifes utmaning eller fritids- och naturkontorets
beslutsunderlag (2007-08-27) uppfyller kraven i regelverket (p. 4) pa att utmanarens formaga
och lamplighet att sjalv driva den aktuella verksamheten ska visas.

Huruvida Ola Leife verkligen kommer att lagga ett anbud eller blir den som vinner en
eventuell upphandling av Foreningsservice ar i sammanhanget ovidkommande. Visst, det &r
inte omojligt att den borgerliga politikern Ola Leife lamnade in en ideologiskt motiverad
utmaning men i och med att Ola Leife utmanande Foreningsservice hade fritids- och
naturvardsnamnden att avvisa eller bifalla utmaningen. Namndens beslut att bifalla
utmaningen innebér att en upphandlingsprocess ska inledas men att forbereda, genomféra och
folja upp en upphandling ar bade tids- och resurskravande. Oavsett vilka intentioner Ola Leife
hade eller har med sin utmaning kommer den nu att ta tid och skattepengar i ansprak.
Omsorgen om skattebetalarna kraver darfor att gallande regelverk respekteras och att varje

utmaning prévas utifran antagandet att den &r serios.



Dag som ovan,

Erik Pelling Helena Nordstrom Kallstréom Fredrik Svensson

Bilagor:
= Fritids- och naturkontorets beslutsunderlag daterad 2007-08-27
”Utmaning av verksamheten inom Foreningsservice”.
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