Alliansens forslag till riktlinjer vs gallande riktlinjer
(Tillagg sedan aterremissen i mars 2008 &r kursiverat)

Bilaga 2

Riktlinjer for upphandling i Uppsala kommun

Dessa riktlinjer utgér komplement till Upphandlingspolicy fér Uppsala kommun antagna av
Kommunfullméktige,
Uppsala kommun &r totalt sett en mycket stor upphandlare av varor, pyggentreprenader och
tjanster. Ca 30 procent av arshudgeten avser externa kop. Sedan den 1 januari 1994 styrs all
upphandling av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).

LOU galler i praktiken all upphandling, frdn den forsta kronan. Néagra fi undantag finnes
exempelvis hyra av lokaler i befintliga byggnader. For upphandlingsarbetet galler &ven regler i
sekretesslagen, forvaltningslagen, avtalslagen, kdplagen och andra villkorsréttsliga regler.
Gentemot leverantdrer ar det av principiell betydelse att Uppsala kommun i sina upphandlingar
upplevs som en och samma organisation, innebarande att krav, villkor och forhéllningssétt ar lika
oavsett vem som upphandlar. Ett affarsmassigt genomférande med forutsdgbarhet och éppenhet,
lika och icke diskriminerande behandling av anbudsgivare och anbud, krav som star i rimlig
proportion till det som skall upphandlas, &r de viktigaste hornstenarna i de gemenskapsréattliga
principerna.

Dessa riktlinjer syftar till ett gemensamt forhallningssatt.

1. All personal som arbetar med upphandling skall ha god k&nnedom om LOU, kommunens

géllande regler avseende mutor och bestickning.
2. All upphandling skall planeras i god tid och ske i nara samverkan mellan utférande
upphandlingsenhet och bestéllande enet.,
3. Varje kontor/férvaltning skall dokumentera vilka som ansvarar fér och beslutar om sina

4. Anskaffningsbeslut och utformning av kravspecifikationer &ligger bestallande enheter enligt
géllande delegationsordning.

5. Upphandling skall ske med utgangspunkt frdn gallande lagstiftning och géras med
utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och &ven i Ovrigt genomforas
affarsmassigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hansyn. En forutsattning for att de villkor som uppstélls i samband med
en upphandling skall vara tillitna ar att de ar forenliga med grundlaggande
gemenskapsrattsliga principer, t.ex. att de inte &r diskriminerande och att de &r
proportionella i forhallande till behovet.

6. All upphandling skall ske med miljohansyn i enlighet med KF beslut 1997-10-27 § 209.

7. Aterkommande upphandlingar av samma slag skall ske samordnat och vid samma tidpunkt
(ifr 2 kap 3 8 och 5 kap 7 § LOU).
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8. Alla upphandlingar, med undantag for de som sker genom upphandlingsformen
Direktupphandling, skall i sd god tid som mdjligt annonseras pd kommunens hemsida.
Annonsering, som ar obligatorisk enligt LOU, ansvarar den som upphandlar for.

9, For att 6ka mangfalden i anbudsgivningen bor anbudsunderlaq da det &r praktiskt mojligt *

och inte medfor dkade kostnader for kommunen, utformas sd att mindre foretag kan tévla
om delar av upphandlingen.

10. 1 de fall en allsidig och bred konkurrens kan g forlorad p.g.a. att anbud eller ansdkningar

- av formella skal inte kan provas fullt ut, skall nar s& ar mojligt begaran om fortydligande
eller komplettering enligt 1 kap 21 § LOU goras och en sadan begéran skall avse samtliga
icke kompletta anbud eller ansékningar.

11, Vid direktupphandlingar som overstiger 10 QQQ kr,_skall_minst tre tankbara leverantorer
tillfragas. Forfarandet skall dokumenteras pd samma satt som vid férenklad upphandling - »
enligt 6 kap LOU, innebarande att det skall framga vilka leverantorer som tillfragats, \
deras pris och 6vriga villkor samt skalet till varfor viss anbudsgivare valdes. Forfarande «

bor avslutas med att ett skriftligt avtal uppréttas och undertecknas av parterna JL
overklaqandetlden gatt ut.

(

leveranttrer som inte uppfyller i anbudet angivna krlterler begar avtalsbrott. !
13. For att uppfylla krav vid upphandling av livsmedel som motiveras av t.ex. folkhélsan och
djurens levnadsmiljo ska Miljostyrningsradets upphandlingskriterier_anvandas vid !
upphandling. I dvrigt skall relevanta styrdokument beaktas vid varje enskild upphandling. !

Uppfdljning H
Séaval upphandlingspolicyn som riktlinjerna for upphandling skall féljas upp regelbundet. \ \,‘
Kommunledningskontoret ansvarar for att denna uppféljning gors. ‘
Definitioner ,‘ ‘
Ramavtal

Avtal som ingas mellan en upphandlande enhet och en eller flera leverantorer i syfte att faststalla |

samtliga villkor for avrop som gérs under en viss period. Med Ramavtal avses saledes avtal |
. m - o . m - |
mellan kommunen och en leverantér om varor/tjanster inom ett omrade samt priser och évriga

affarsvillkor, som géller under avtalstiden. Efterhand som behov uppstar i organisationen, kan

varorna/tjansterna sedan successivt avropas till i férhand 6verenskomna villkor genom att avtalet
aberopas hos leverant6ren. Finns fler ramavtal inom samma omrade skall avroparen gora sitt
avrop hos den leverantér som medfor att kommunen erhaller varor/tjanster till den lagsta
kostnaden, med hansyn tagen till samtliga omstandigheter, som har med leveransen att gora.
Volymen eller vardet pa avtalet ar berdknat enligt tidigare erfarenheter.

Specifika upphandlingar

Specifika upphandlingar innebér att man genom ett anbudsforfarande gor en sérskild upphandling
av specificerade varor, tjanster eller entreprenader, vid varje anskaffningstillfélle. Specifika

upphandlingar behdver endast gdras om Ramavtal saknas for aktuell vara/tjdnst. Denna
upphandlingsmetod ar Iamplig for forvaltningsunika upphandlingar.
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Direktupphandling

Direktupphandling sker utan krav pa skriftliga anbud och far enligt LOU anvindas da
inkopsvardet ar lagt eller om det finns synnerliga skal. Av rekvisiten for sadan upphandling féljer
att den inte ar tankt att anvandas generellt. Tvartom framgar klart att Direktupphandling ar tankt
som en undantagslosning. Det forsta rekvisitet for Direktupphandling &r att vardet ar lagt. Det
anges inte i lagstiftningen vad som &r lagt varde. Regeln &r vidare framst tankt for sadana
of6rutsedda handelser som den upphandlande enheten inte sjalv kunnat rada 6ver. Bradska pé
grund av egen bristande planering ger inte ratt till Direktupphandling. Om enheten kan visa att en
mojlighet yppats till extra formanliga kop, tex. vid auktion, kan det ge ratt till
Direktupphandling. Upphandlingspolicyn forutsatter att kommunens enheter skall utnyttja de
Ramavtal som uppréattats. En upphandling far inte delas upp pa flera upphandlingar i syfte att
komma under beloppsgrénserna for Direktupphandling.

| For kommunens gréns for direktupphandling, se upphandlingspolicyn, punkt 5. - peleted: 4.
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En upphandlande enhet far stélla sarskilda villkor som ska galla for uppdragets
utforande. Ett vasentligt syfte med villkoren ar att foreskriva arbets- eller
anstallningsvillkor for det arbete som skall utforas. Det ar darfor lampligt att
kontraktsvillkoren innefattar kollektivavtalsbestammelser/avtal som galler pa
arbetsplatsen eller i den bransch som tjansten, bygg- eller anlaggningsarbetet, i fraga
avser.

7. Vid upphandling av hotell for konferenser, kurser eller vid annan tjansteresa skall i
forsta hand hotell, som inte erbjuder pornografiskt material i betal-TV-kanalerna,
upphandlas.

8.  All upphandling skall ske med miljoh&nsyn i enlighet med KF beslut 1997-10-27 § 209.

9.  Aterkommande upphandlingar av samma slag skall ske samordnat och vid samma
tidpunkt (jfr 2 kap 3 § och 5 kap 7 § LOU).

10. Alla upphandlingar, med undantag fér de som sker genom upphandlingsformen
Direktupphandling, skall i sa god tid som méjligt annonseras pa kommunens hemsida.
Den centrala upphandlingsfunktionen samordnar denna annonsering. Ovrig
annonsering, som &r obligatorisk enligt LOU, ansvarar den som upphandlare for.
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For att 6ka mangfalden i anbudsgivningen bor anbudsunderlag, da det ar praktiskt mojligt
och inte medfér ckade kostnader for kommunen, utformas sa att mindre féretag kan
tavla om delar av upphandlingen.

12. 1 de fall en allsidig och bred konkurrens kan ga forlorad p.g.a. att anbud eller
ansokningar av formella skél inte kan prévas fullt ut, skall begéran om fortydligande
eller komplettering enligt 1 kap 21 § LOU ske och en sadan begaran skall avse
samtliga icke kompletta anbud eller ans6kningar.
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