Fackforeningsrorelsen
Arbetarorganisationer

Fackliga organisationer i modern mening bérjade i Sverige bildas under 1870-talet, som en féljd av den
pagaende industrialiseringen. Den framsta orsaken var den sociala omstallningsprocess som Sverige genomgick
vid forvandlingen fran jordbruks- till industrisamhalle. De ideologiska och praktiska inspirationskallorna bakom
organisationsstrdvandena fanns i Storbritannien, Tyskland och Danmark. Den drivande kraften var viljan att
forbattra arbetarnas materiella forhallanden. Fackforeningarna var i hog grad kamporganisationer, uppbyggda
enligt den s.k. yrkesforbundsprincipen, dvs. yrket utgjorde grunden for organisationerna. Efter hand sammanslot
de sig till fackférbund, och dessa i sin tur bildade 1898 Landsorganisationen i Sverige (LO). Efter nagra
decennier fann forbunden det vara battre att organisera sig efter den s.k. industriférbundsprincipen, dvs. alla
berérda arbetare pa en arbetsplats oavsett yrke tillhér samma fackliga organisation. Arbetarkvinnorna valde med
ett fatal tidiga undantag att organisera sig tillsammans med den manliga delen av arbetarklassen. Under
tidsperioden 1870-90 etablerades visserligen ett flertal fackforeningar for kvinnliga arbetare, men i regel
upplostes eller uppgick dessa i sina manliga motsvarigheter efter nagra fa ars verksamhet. Det 1902 bildade
Kvinnornas fackforbund var dock verksamt till 1909.

Trots ett starkt motstand fran arbetsgivarna vaxte fackforbunden i medlemsantal och styrka. Detta ledde till att de
privata arbetsgivarna 1902 organiserade sig i Svenska Arbetsgivarefdreningen (SAF). Ar 1906 naddes en
uppgdrelse mellan LO och SAF, dar SAF accepterade den fackliga organisationsratten. Darigenom tkade den
fackliga organisationsgraden. Den positiva utvecklingen bréts dock genom det fackliga bakslaget i storstrejken
1909. Manga LO-medlemmar lamnade organisationen och anslot sig i stallet till Sveriges Arbetares
Centralorganisation (SAC), en organisation med rétter i den franska syndikalistiska rérelsen. Denna konkurrent
till LO upplevde dock en relativt kort blomstringstid, och under mellankrigstiden reducerades dess betydelse
avsevart. | dag spelar SAC en underordnad roll i den samlade fackféreningsroérelsen.

Efter forsta varldskriget utvecklades LO snabbt bade i friga om medlemsantal och nar det gallde maktstallning.
Alltsedan de forsta fackforeningarna bildades fanns en stark koppling mellan arbetarrorelsens fackliga och
politiska grenar, dvs. LO och Sveriges socialdemokratiska arbetareparti (SAP). Detta fick till foljd att LO:s
majligheter att driva arbetarnas fackliga krav starktes i takt med att SAP:s politiska positioner flyttades fram. Det
ledde bland annat till att manga fragor som rérde forhallandena inom arbetslivet I6stes genom avtal mellan
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och inte genom lagstiftning. Ar 1938 sléts det s.k. Saltsjobadsavtalet
mellan LO och SAF. Detta avtal reglerade forhallandet mellan arbetsgivarna och arbetstagarna och var ett
uttryck for den 6msesidiga intressegemenskapen omkring stabila forhallanden pa arbetsmarknaden. Avtalet var
en grundsten i det som under flera artionden kom att betecknas som den svenska modellen.

LO:s medlemsantal 6kade starkt fram till 1980-talet, darefter har det stagnerat. Vissa fackférbund har under
senare ar fatt vidkannas medlemsminskningar. Detta &r en foljd av omstruktureringen av arbetsmarknaden med
en overgang fran traditionell, mekanisk varuproduktion till numeriskt styrda processer och informations- och
serviceverksamhet. Trots detta har LO Gver tva miljoner medlemmar
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Tjanstemannens fackliga stravanden

Tjanstemannens fackliga stravanden har gatt parallellt med arbetarnas d&ven om de kom i géng négot senare. En
lange forharskande uppfattning har varit att tjanstemannen boérjade organisera sig forst efter forsta varldskriget.
Dock finns det flera exempel pa fackliga tjanstemannaorganisationer redan under 1880-talet, t.ex. bland larare
och bankanstallda. Skalen till att tjainsteméannens organisationsbildning kom i géng senare 4n arbetarnas var att
deras sociala situation var béttre och att de i stor utstrackning identifierade sig med arbetsgivarna. Under
mellankrigstiden fordndrades situationen drastiskt, och dven tjansteménnen fick kénna av otrygghet i
anstéallningen vid ekonomiska nedgangar. Vidare tillvaxte antalet tjansteman snabbt, vilket ocksa 6kade behovet
av facklig samverkan for att reglera anstéllningsvillkoren. Till en borjan var organisationsbilden splittrad med ett
par huvudorganisationer, men efter hand gick dessa samman, och 1944 bildades Tj&nsteménnens
Centralorganisation (TCO). Facklig sarorganisering var till och med 1940-talet typisk for manga kvinnliga
yrkesgrupper pa tjanstemannasidan, framfor allt inom den statliga sektorn. Denna organisationsform hade sin
frémsta grund i att kvinnorna fruktade att deras intressen skulle negligeras och att de kvinnliga medlemmarna
skulle marginaliseras om de samorganiserade sig med mannen. Ibland var den ocksa ett resultat av att vissa
yrkesgrupper uteslutande bestod av kvinnlig arbetskraft. Dessa, ibland mycket smé kvinnliga organisationer



samarbetade ofta med varandra samt med andra kvinnoorganisationer, t.ex. Fredrika-Bremer-Férbundet. Den
kvinnliga sarorganiseringen upphorde till stor del i och med att dessa organisationer anslét sig till TCO. TCO har
i dag 6ver en miljon medlemmar som fordelar sig pa ett tjugotal férbund med Svenska
Industritjdnstemannaférbundet (SIF) som det storsta.
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Akademikerorganisationer

Vid sidan av tjanstemannen i traditionell mening bérjade under 1940-talet ytterligare en grupp att géra sig
gallande pa arbetsmarknaden, namligen akademikerna. De hade en stark intressegemenskap i sin utbildning och i
sin profession, vilket ledde till att de bildade egna fackliga organisationer. Under det forsta uppbyggnadsskedet
var det framfor allt de unga akademikerna som kande behov av facklig samhorighet, och de kom darfor att gé i
braschen for akademikernas organisering. Numera &r akademikerna samlade i dryga tjugotalet férbund med
sammantaget ca 520 000 medlemmar (2003), inom Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO). Flera av
SACO-forbunden ar s.k. legitimationsforbund, vilket innebér att deras medlemmar maste ha ett kompetensbevis
for att fa utdva sitt yrke, t.ex. arbetsterapeuter, lakare och psykologer. Vissa SACO-forbund organiserar ocksa
medlemmar som &r egna foretagare (t.ex. advokater, arkitekter, konsulter och ingenjorer).

LO
Organisation och medlemmar

LO bildades 1898 som en defensiv organisation med fa samordnande uppgifter. Rétten att g4 samman i fackliga
organisationer ansags vid denna tid inte sjalvklar. Medlemsforbunden skulle bistd varandra i handelse av lockout
och da foreningsratten ansags hotad. Ekonomiskt stod skulle inte utga vid offensiva strejker. Efter ett ar
redovisade LO 16 medlemsforbund med ca 37 500 medlemmar. Under de forsta aren av 1900-talet steg
medlemsantalet betydligt. Till foljd av konflikter pa den svenska arbetsmarknaden, lockout 1907 och storstrejken
1909 som mynnade ut i nederlag for den fackliga organisationen, lamnade ett stort antal férbund och medlemmar
LO; forst 1917 var medlemsantalet ater uppe i 1907 ars niva (ca 186 200). Darefter véxte organisationen
kontinuerligt; ar 1945 hade man 45 medlemsforbund med drygt 1,1 milj. medlemmar. Till foljd av strukturella
forandringar i samhélle och ndringsliv har antalet medlemsforbund déarefter minskat genom nedléggningar och
sammanslagningar. Antalet medlemmar fortsatte emellertid att stiga fram till 1980-talets senare del for att
dérefter stagnera. Fram till 1917 utgjorde andelen kvinnor endast nagra fa procent. Darefter har andelen ¢kat och
utgjorde vid mitten av 1960-talet ca 25 % och i slutet av 1990-talet ca 45 %. Organisationsgraden inom LO-
kollektivet var 1907 ca 30 % och har dérefter kontinuerligt stigit.

Forhallandet LO-SAP

En nara samverkan mellan arbetarrorelsens fackliga och politiska grenar anségs redan tidigt sjalvklar och
nodvandig. Vid den forsta kongressen beslts att till LO ansluten forening inom tre ar ocksa skulle ansluta sig till
Socialdemokratiska arbetarepartiet (SAP). Beslutet vackte livlig debatt och vid kongressen 1900 dndrades denna
punkt till att LO skulle verka for de fackliga organisationernas anslutning till arbetarkommunen, partiets lokala
organisation. Den fackliga kollektivanslutningen till SAP slopades 1987 genom en &ndring i partiets stadgar.

Vid sidan av det rent organisatoriska sambandet har LO och SAP sedan LO:s tillkomst haft ett ndra samarbete.
LO éar representerad i SAP:s styrelse sedan 1898, fackliga foretradare har valts som representanter fér SAP till
riksdagen och ingétt i den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Foretradare for SAP och LO har periodvis
traffats regelbundet. LO deltog i samtalen inom den s.k. torsdagsklubben (1949-55) samt i
Harpsundsoverlaggningarna under 1950- och 60-talen. Under efterkrigstiden har LO ocksa varit representerad i
en rad samhéllsorgan och myndigheter (s.k. forvaltningskorporativism). | regeringsstallning har SAP fran
fackforeningsrorelsen rekryterat statsrad, och SAP har erhallit olika former av ekonomiskt stod (bl.a. till den
socialdemokratiska partipressen). Relationerna har emellertid inte varit utan konflikter, och motsattningar mellan
LO och partiledningen har varit aterkommande. Det senaste decenniets spanningsforhallanden har man velat
forklara med SAP:s politiska omorientering mot bakgrund av internationalisering och en ny ekonomisk politik,
som i manga avseenden brutit mot tidigare stallningstaganden, vilka LO stallt sig bakom



Motstand

LO har som organisation matt motstand saval fran statsmakterna som fran grupper inom de egna leden. Ar 1899
antog riksdagen akarpslagen, en komplettering i strafflagen som kriminaliserade arbetarnas kamp mot
strejkbrytare. Lagen upphavdes 1928. | tider av politisk oro (storstrejken 1909, rostrattskampen 1917, Adalen
1931) har militér och polis mobiliserats mot de fackligt organiserade arbetarna. Inom de egna leden bildades
1910, efter nederlaget i storstrejken 1909, Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC), och sedan 1920-talet
har kommunisterna forsokt att skaffa sig ett inflytande bland de till LO anslutna arbetarna (Fackliga
propagandaférbundet 1919-23, Enhetskommittén 1926-29). LO har emellertid konsekvent markerat en skarp
grans gentemot vénsteroppositionella riktningar. Under efterkrigstiden framtrddde en oppositionell riktning i
anslutning till LKAB-konflikten 1969-70, och under 1980-talets slut och i borjan av 1990-talet gjorde sig
oppositionella stromningar annu en gang gallande, bl.a. i det s.k. Dalauppropet

Forhandlingar

Inom LO efterstrdvade man tidigt att teckna avtal med arbetsgivarparten. Arbetsgivarna var emellertid inte
beredda att méta den fackliga organisationen som motpart pa arbetsmarknaden. Efter en omfattande facklig
konflikt inom verkstadsindustrin skedde 1905 ett genombrott pd omradet. | den s.k. decemberkompromissen
1906 néaddes en Gverenskommelse mellan LO och SAF att foreningsratten skulle lamnas okréankt, dvs. att
arbetarna skulle dga rétt att organisera sig. |1 gengéld skulle arbetsgivarparten dga rétt att fritt anstélla och
avskeda arbetskraft samt att leda och fordela arbetet. LO intog tidigt en avvisande hallning till statsmakternas
forsok att via lagstiftning reglera forhallandet mellan parterna pa arbetsmarknaden. Under 1920-talet, en period
med stora konflikter p& arbetsmarknaden, antogs emellertid betydelsefulla lagar: 1920 lag om medling och 1928
lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol. LO och SAF efterstravade emellertid att undvika statlig inblandning i
parternas inbdrdes forhallande. Ar 1938 undertecknades huvudavtalet, det s.k. Saltsjébadsavtalet, i vilket
parterna enades om en forhandlingsordning som ocksa reglerade mojligheterna att gé ut i konflikt. Avtalet
innebar att granser sattes for parternas och statsmakternas olika ansvarsomraden. Denna form for samarbetet
(den "svenska modellen') kom att gélla fram till slutet av 1960-talet. Darefter bérjade samarbetsformerna svikta.
I anslutning till huvudavtalet valde LO att centralisera sina verksamhetsformer. 1941 ars LO-kongress antog nya
stadgar som gav LO en starkare stéllning gentemot férbunden. Férédndringarna starkte LO:s stallning i de
centrala férhandlingarna fram till 1980-talets borjan. Perioden praglades emellertid ocksa av vaxande
komplikationer. Svarigheter att finna en form for hur befintligt 16neutrymme skulle métas, hur den solidariska
I6nepolitiken skulle utformas, stigande motsattningar mellan de fackliga organisationerna pa offentlig och privat
sida, samordningsproblem inom LO-kollektivet samt med tjinstemannaorganisationernas férhandlingskarteller
TCO-S, PTK och KTK bidrog till att komplicera férhandlingarna och undergréva den gamla
forhandlingsordningen. Dartill kom att statsmakten borjade gripa in i parternas av tradition fria forhandlingar
med krav pa &terhéllsamhet. Den gamla ordningen, den svenska modellen, hade spelat ut sin roll. I bérjan av
1990-talet lades forslag till en ny férhandlingsstrategi for LO-kollektivet. Man talar om en férbundsvis
samordning, dar LO &r ténkt att utgéra den sammanhallande kraften.

Makt och inflytande

Den svenska modellen — rollférdelningen mellan stat, kapital och arbete — med dess langtgéende &terverkningar i
arbetslivet aktualiserade i borjan av 1940-talet frigorna om miljon i arbetslivet. Med rotter i
arbetsfredskonferensen 1928 dgde under 1940- och 50-talen ett genombrott pa omradet rum, manifesterat i 1946
ars avtal om foretagsnamnder, organ for information och radgivning. Det fortsatta arbetet kunde ske ocksa med
stod i lagstiftning. Ar 1978 tecknades ett arbetsmiljoavtal med SAF. Radikaliseringsvagen i slutet av 1960-talet
reste ocksa frdgan om arbetarnas ratt till medbestammande i arbetslivet. Problemet var inte utan komplikationer.
Ett 6kat inflytande fran arbetstagarsidan i foretagens skotsel skulle bl.a. rubba de spelregler som lagts fast i
Saltsjobadsavtalet. Tiden bjod emellertid LO att flytta fram positionerna. Under 1970-talet tillkom en rad lagar
som gav arbetstagarsidan inflytande i féretagen: lagen om anstallningsskydd (LAS), lagen om
styrelserepresentation for de anstéllda, fortroendemannalagen samt lagen om medbestdmmande (MBL). MBL
hade karaktaren av ramlag, och 1982 tecknades avtal pa omradet mellan LO och SAF. Till frdgan om LO:s makt
och inflytande fogar sig ocksa riksdagens beslut 1983 att infora lontagarfonder. Infor folkomrdstningen 1980 i
karnenergifragan drev LO kravet att kdrnenergiproduktionen skulle bérja avvecklas 2010.
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