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FORORD

Detta dr femte upplagan av programskriften Familjen i framtiden - en socialistisk familjepolitik,
som antogs vid Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbunds kongress i september 1972. Den har
alltsedan dess varit underlag for livliga debatter inom och utanfor de egna leden. Efterfragan pa
skriften och den ddrmed nodvindiga nytryckningen &r ett av manga bevis pa vilken central plats
programmet fortfarande intar i den pagaende samhillsdebatten.

Vi gldder oss at detta. Socialdemokratiska kvinnoférbundet vill engagera sa manga som mojligt i
den politiska debatten for att ge den en bredd och allsidighet som inte kan uppnas, om endast de
redan etablerade politikerna kommer till tals.

Det foreligger emellertid en skillnad mellan denna nytryckning och de fyra foregaende. Hur
padrivande forbundets program varit inte endast for debatt utan for faktiska, politiska beslut visas
bist av nodvindigheten att forse text och programkrav med notiser och kommentarer om vad som
skett sedan 1972. Overskadligheten och allsidigheten kriiver en sidan redigering, iven om
ursprungstexten kvarstar i ofériandrat skick. Vi kan peka pa en rad nya reformer som utformats
direkt i enlighet med forbundets krav: den allménna forskolan, synen pa allas ritt till arbete,
fordldraforsdkringen samt, sist men inte minst, en helt ny dktenskaps- och familjerittslagstiftning.

Programmet har vuxit fram fran en grupp kvinnor som utifran egna erfaren heter lagt fram
diskussionsmaterialet kring &mnet "barn-familj-samhille" och under arbetets gang funnit att
forbundet - samt partiet - behover ett langsiktigt handlingsprogram pa en rad skilda
samhillsomraden. Syftet dr att skissera en modell av ett socialistiskt samhille, som gor det mojligt
att forena utbildning/forvirvsarbete med foridldraskap och gemensam fritidssamvaro. Detta ar
langtifran mojligt i dag, men vi 4r beredda fortsitta strava efter att fa modellskissens tankegangar
genomforda pa punkt efter punkt.
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1 Inledning

De socialdemokratiska kvinnornas striavan dr att skapa ett samhélle utan sociala och ekonomiska
klyftor. Vi vill gora detta pa den demokratiska socialismens vig; genom gradvisa reformer vill vi
omforma samhillet sa, att ordttvisor utplanas och varje minniska far mojlighet till en
personlighetsutvecklande tillvaro. Social bakgrundsmiljo, position i arbetslivet lika lite som kon
far vara avgorande for médnniskans utveckling - socialt, intellektuellt eller kulturellt.

Industrialismen ha skapat stora mojligheter till forbittringar for ménniskan. Men hur samhéllena
skall formas under industrialismen beror pa minskliga beslut och minskliga maktrelationer.
Sambhiillet blir vad ménniskor gor det till. Industrialiseringen och den dérav f6ljande tekniska och
ekonomiska utvecklingen &r endast redskap varmed vi ménniskor skall forma samhillen som
tillgodoser visentliga behov. Vi har inte lyckats. Industrialiseringens negativa sidor har drabbat
oss och det viktigaste for médnskligheten 1 dag r att styra denna utveckling 1 en riktning som tar
hénsyn till ménniskornas behov 1 storre ut strickning 4n vad hittills varit fallet.

Familjepolitiken &r ett av de medel som vi kan och skall anvinda for att skapa ett béttre samhille.
Denna sektor inom samhéllspolitiken omfattar dtgdrder som bidrar till en utjimning mellan
samhdillsklasser. dldrar och kon. Ddrmed far datgdrder som dr inriktade pa att trygga tillvaron for
barnen i samhdllet och deras vdrdare sin givna plats inom den familjepolitiska sektorn. Utifran
dessa grundldggande intresseomraden far familjepolitiken en central stéllning i samhillets totala
politik.

I enlighet med vara grundldggande virderingar dr malséttningen for samhéllets politik att skapa
jamlikhet, social trygghet och demokrati. Samma mal maste gilla for familjepolitiken. Darmed
framstar det som sjélvklart att de familjepolitiska atgdrderna maste inpassas i en total politisk
strategi; en strategi som har det klasslosa samhillet som mal.

Det socialdemokratiska partiprogrammet uttrycker malséttningen pa foljande siitt:

"Socialdemokratin vill lata demokratins ideal sitta sin pragel pa hela samhéllsordningen och
ménniskornas inbordes forhéllanden for att ddrigenom ge varje individ mojlighet till ett rikt
och meningsfyllt liv. I detta syfte vill socialdemokratin sa omdana samhillet, att
bestimmanderitten éver produktionen och dess fordelning ligges i hela folkets hiinder, att
medborgarna frigores fran beroende av varje slags maktgrupper utanfor deras kontroll och att
en pa klasser uppbyggd samhillsordning lamnar plats for en gemenskap av, pa frihetens och
likstéllighetens grund, samverkande ménniskor."

Mot bakgrunden av dessa allmédnna mal vill vi for det familjepolitiska omradet formulera foljande
malsittning:

1) Alla vuxna ménniskor skall ges mojlighet att sjalvstiandigt utvecklas 1 enlighet med sina
intressen och onskemal i solidaritet med andra ménniskor;

2) Alla vuxna ménniskor skall vara ekonomiskt oberoende av anhoriga;
3) Samhillet skall sta neutralt i forhallande till ménniskornas val av samlevnadsform;

4) Barnens sociala, intellektuella och kulturella utveckling skall vara oberoende av
fordldrarnas ekonomiska forhallanden.

Av vara socialistiska virderingsgrunder foljer, att friheten att sjédlvstandigt utvecklas och forma
sitt liv, maste ske i solidaritet med andra minniskor. Den liberala friheten, som innebir att var och
en kdmpar for sina intressen utan hinsyn till kollektivet, tar vi bestamt avstand ifran. Individens
ritt att sjalvstandigt utvecklas maste underordnas de intressen som samhillet som kollektiv i
demokratisk ordning beslutar. Var malformulering for det familjepolitiska omradet maste ses fran
denna utgangspunkt.
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Sedan industrialiseringens genombrott har vart samhille utvecklats mycket snabbt. Dagens dldre
generation har fatt uppleva en fullstindig omvandling av samhillet - fran ett fattigt bondesamhélle
till en vilfirdsstat, vars utbud av lyxvaror &r i det ndrmaste grinslost. Vi har bilar, farg-TV och
hypermoderna lagenheter; vi kan resa pa utlandssemestrar och telefonera till andra sidan
jordklotet. Den genomsnittliga levnadsstandarden har hojts flera gdnger om. Men den hojda
levnadsstandarden ir inte jimnt fordelad. Vi har stora formogenhets- och inkomstklyftor, vilket
far till foljd att vissa manniskor fritt kan vilja bland vélfardssamhillets 6verflod medan andra
maste passera de lockande skyltfonstren utan att kunna kdpa mera dn det nodvindigaste.

Den gamla slikt- och storfamiljens upplosning medforde att det statiska bondesamhallets sociala
gemenskap och emotionella trygghet gick forlorad utan att ersittas av nya former for gemenskap
och trygghet. Industrialiseringen och den didrav kommande uppdelningen av produktionsprocessen
har radikalt fordndrat de vuxnas arbetsuppgifter. Medan bondesambhdllet erbjod arbete for de
vuxna i omedelbar nirhet till familjen dr arbete och familj helt skilt at i det moderna samhillet.
Industrialiseringen innebar ocksa en ny geografisk rorlighet och en viss social rorlighet.
Individens mojlighet att arbeta sig upp blev industrialismens och den gamla liberalismens
ideologi. Dessa for dndringar har haft stora och genomgripande konsekvenser med sig for alla
manniskor i det moderna samhillet -barnen, kvinnorna och méannen.

Vi skall i det f6ljande forsoka analysera dagens samhille utifran de enskilda ménniskornas
levnadssituation. Det leder oss in pa diskussioner som ror makt fordelningen i samhallet,
produktionslivets villkor och olikheter i levnads standard: Som vi ser det dr dessa politiska fragor
av avgorande betydelse for ett uppfyllande av de familjepolitiska malen.

2 Vad ar socialdemokratisk familjepolitik?

Familjepolitiken framstar i debatten ofta som ett omrade dér alla partier tdvlar om att foresla de
mest langtgdende atgidrderna. Manga fragar sig darfor vad som skiljer den socialdemokratiska
synen pa familjepolitiken fran den politik som andra partier och asiktsriktningar vill fora.

Att de ideologiska skiljelinjerna ibland ar svara att uppticka beror pa, att det finns manga
praktiska reformer dir man kan vara verens dven om man har skilda ideologiska utgangspunkter.
Dit hor t ex kontant stod till barnfamiljerna, utbyggnad av barntillsynen eller ritt till abort.
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Familjen i framtiden Februari 1978 3 (44)

Vid en djupare och mera langsiktig analys finner man dock att det finns mycket klara ideologiska
skillnader mellan en borgerlig och en socialdemokratisk familjepolitik.

Inom socialdemokratin ser vi de familjepolitiska reformerna 1 ett langre politiskt perspektiv, dér
malet - med partiprogrammets ord - &r att "en pa klasser uppbyggd samhillsordning skall limna
plats for en gemenskap av pa frihetens och likstillighetens grund samverkande manniskor".

Vi lever fortfarande i ett klassamhille. Detta kommer till synes 1 ekonomiska skillnader mellan
olika grupper, skillnader i utbildningsniva och utbildningsmojligheter, skillnader i mojlighet att
paverka samhiillet, skillnader i arbetsforhallandena etc. Listan kan goras lang. De viktigaste
klyftorna i dagens samhille gar inte mellan barnfamiljer och familjer utan barn, inte heller mellan
konen. Klyftorna gar mellan dem som &ger och har bestimmanderitten 6ver produktionsmedlem
och dem som inget kapital dger.

Ur denna grundlidggande klassklyfta utkristalliserar sig andra orittvisor. En av de allvarligaste
ordttvisorna har att gora med skillnader i sysselsittningen. Vidare skillnader i 16ner och
formogenheter. Klassklyftorna blir konsskillnader genom att det &r en storre del kvinnor 4n mén
som saknar anstillning och har laga 16ner. Vidare forstirks klassklyftorna av att det storsta barn
antalet per familj finns bland dem, dér en person saknar anstillning och/eller finns i lagloneyrken.

Den socialdemokratiska familjepolitiken vill 1 forsta hand angripa klass klyftorna i samhéllet.
Dirfor dr fordndringarna 1 maktrelationerna samt en foridndrad anstéllnings- och 16nepolitik de for
oss viktigaste medlen.

Vi tror det dr mojligt att astadkomma en hel del forbéttringar i det bland ekonomiska samhille vi i
dag har. Men en fullstidndig jamstédlldhet mellan kdnen och en fullstéindig trygghet for barnen dr
endast mojligt att uppna om maktforhallandena dndras i samhillets ekonomiska liv. I detta
konstaterande ligger den grundliggande skillnaden mellan den borgerliga och den social
demokratiska familjepolitiken. For den borgerliga politiken dr utgdngspunkten att de
maktrelationer som i dag existerar i samhillet skall besta. Inom dess ram skall atgirder for
tryggande av barnens situation och jamstilld het mellan konen uppnas.

I enlighet med detta far begreppen information och attitydpdverkan en central stéllning.
Information om konsroller och attitydpaverkan i skolor och arbetsliv for att bryta den traditionella
konsuppdelningen &r vigar som anvisas fran liberalt hall for att komma tillrdtta med ojamlikheten
mellan konen. Vi dr positiva till information och attitydpaverkan, men har uppfattningen att detta
endast har begrinsad betydelse. Nagon grundldggande forandring astadkommes inte med dessa
medel. Man dndrar inte pa verkligheten genom information. Det &r verkligheten som maste
forandras for att en verklig attitydforandring skall astadkommas.

Sa ldange de traditionellt kvinnliga yrkena dr lagloneyrken, sa linge arbetsgivaren fritt kan anstélla
och avskeda sin arbetskraft och sa linge inte samhéllet har tagit ett relativt storre ansvar for
barnens vard och for sorjning - tills dess har vi konsrollerna kvar dven om vi intensifierar
informationen.

2.1 Valfrihet - for vem?

Ett annat grundbegrepp i den borgerliga diskussionen om familjepolitiska atgéarder &r valfriheten.
Man anger att kvinnan skall fa ritt att vdlja mellan hem och forvarvsarbete. Vi fragar: Valfrihet
for vem?

Den ensamma lagavlonade mamman? For den mamma som é&r gift med en lagavlonad man? For
den som bor i glesbygd? Fran borgerligt hall har man satt upp malet valfrihet, men inte anvisat
medlet for dess forverkligande. For att forverkliga valfrihet mellan hem och forvérvsarbete skulle
krivas arbetstillfallen for alla, barntillsyn gom motsvarar behovet och full 16n till den som "viljer'
att stanna hemma. De ingrepp i samhillsekonomin som skulle kridvas for dessa atgérders
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genomforande dr inte borgerligheten villiga att diskutera. Darfor dr borgerlighetens valfrihet en
valfrihet for de redan privilegierade.

For oss dr det viktigt att alla midnniskor kan fungera i produktivt liv pa lika villkor. Darfor anser vi
att alla ménniskor skall ha mojlighet att kombinera forvérvsarbete och vard av barn. Vi sitter inte
valfrihet mellan hem/vérd av barn och forvirvsarbete som overgripande mal, utan ser malet som
forvirvsarbete och barn i kombination. For att detta skall bli mojligt att genomfora krivs dock sa
omfattande ingrepp i produktionen, att en starkare styrning fran samhéllets sida dr ofrankomlig.

Valfrihetstanken har ocksa slagit rot inom den yttersta vinstern. Argumentet dr hir att
arbetarkvinnorna inte bor utsitta sig for utsugning pa arbetsplatserna utan istillet bor stanna i
hemmet. I enlighet ddrmed krivs 16ner fér médnnen som ricker for familjens forsorjning. Istillet
for att 1ata sig utsugas av arbetsgivarna skall kvinnorna i hemmet invinta revolutionen.

Vi stéller oss fraimmande till denna syn pa kvinnans uppgift. Om nagon forindring skall kunna
astadkommas dr det nodviandigt att alla ménniskor deltar i samhillets olika aktiviteter. Darfor ar
det viktigt att &ven kvinnorna kréver ritt till arbete och acceptabla arbetsforhallanden. Hemarbetet
innebir ingen "frihet" for kvinnorna - hemmakvinnan &r ingen revolutionar.

Z Kan du nfe ta ungarna med og\_q komma
hit tver oth %ka medan vi vantay pa
rCVOLUE\OVLQV\? . (‘)/f\' o

For den socialdemokratiska synen pa familjepolitiken intar saledes produktionen och
maktrelationerna en central plats. En foridndring av makten dver produktionen dr forutsdttningen
for att allas rétt till arbete skall bli erkéind och samhéllet avsitta medel for tillfredsstidllande
omsorg om barnen. Den borgerliga familjepolitiken utgar fran nuvarande ekonomiska struktur i
sina reformplaner. Déarfor kimpar man for valfrihet for kvinnorna - en frihet for de rika. Darfor
kdmpar man for forandringar via information och attitydpaverkan. Borgerligheten angriper
symptomen for att behalla grunden den privatdgda produktionen; socialdemokratin angriper
grunden och fordndrar - genom gradvisa reformer - maktrelationerna i samhéllet. Forst da finns
forutsittningar for en utjimning mellan samhaéllsklasserna och jimstélldhet mellan konen.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund
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2.2 Det har har hiant

Fran 1 juli 1974 giller tva nya lagar om anstéllningsskydd och om vissa anstillningsfraimjande
atgdrder.

Lagen om anstallningsskydd géller praktiskt taget alla arbetstagare. Uppsigning fran
arbetsgivarens sida skall goras pa saklig grund. Arbetsgivarens fria uppsigningsritt finns inte
langre kvar.

Genom lagen om vissa anstdllningsfrdmjande dtgdrder dr arbetsgivaren skyldig att i forvag till
lansarbetsndmnden tala om (varsla) om avsikt att sdga upp eller permittera folk. Om det kan bli tal
om uppsigning skall varsel lamnas 2 - 6 manader i forvég, beroende pa hur manga arbetstagare
det giller. Det skall da vara fraga om minst 5 arbetstagare.

Det finns ocksa andra lagar som inskréinker den fria uppsédgningsritten. Ett forbud mot avsked
finns i 1977 ars lag om ritt till fordldraledighet.

Denna s k Ahmanlagstiftningen har kritiserats hart fran arbetsgivarhall. Under trycket fran
arbetsgivarna tillsatte arbetsmarknadsminister Per Ahlmark 1977 en utredning, som skall se 6ver
lagstiftningens verkan for bl a ungdomar.

Under lottriksdagen 1975/76 antogs ocksa huvudlinjerna i lagstiftningsforslagen om en
arbetsrdttsreform, dven om regeringens forslag pa manga visentliga punkter vattnades ur genom
att borgerliga reservationer vann vid den slutliga lottdragningen. Meningen ir att denna
lagstiftning skall Oppna végen for en demokratisering av arbetslivet genom att ge de anstéllda rétt
till medbestammande i kraft av deras arbete. Den syftar till att stddja stravandena till en social
fornyelse av arbetslivet och bygger pa dvertygelsen att demokratiska principer, samverkan och
gemensamt ansvar bor pragla forhallandena pa arbetsplatsen.

Den mest betydande nyheten i lagen &r regler, som skall gora det mojligt for arbetstagarna att
genom forhandlingar och avtal vinna inflytande over arbetslednings- och foretagsledningsfragor,
t ex personalpolitiken.

Medbestammandelagen har varit 1 kraft timligen kort tid. Ett avtal om dess reglering i
kollektivavtalen har dnnu inte kommit till stand.

Lagkomplexet far ses som ett led i de politiska strivandena till medbestammanderitt och
ekonomiskt medansvar for 16ntagarna. Forslaget frain LO/SAP om lontagarfonder &r ett andra steg
och syftar ytterst till att ta 6ver produktionsmedel och ddrmed bestimmanderétten.
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3 Arbete pa lika villkor

3.1 Arbete 4t alla
Vi har i inledningen formulerat tva av de familjepolitiska malen pa foljande sitt:

1) Alla vuxna ménniskor skall ges mojlighet att sjdlvstdndigt utvecklas i enlighet med sina
intressen och 6nskemal i solidaritet med andra ménniskor.

2) Alla vuxna ménniskor skall vara ekonomiskt oberoende av anhoriga.

En grundldggande forutséttning for dessa malséttningars forverkligande dr att alla manniskor har
forvirvsarbete. Att delta 1 forvarvslivet dr ett véasentligt medel for ménniskans utveckling till en
aktiv och sjdlvstindig personlighet. Eget forvirvsarbete dr vidare en forutsittning for ekonomiskt
oberoende av andra ménniskor. Inte minst for kvinnorna 4r detta krav av utomordentligt stor
betydelse.

3.1.1 Vi behdver ingen piska.....

Nir vi formulerar malet full sysselsittning gor vi det utifran 6vertygelsen att forviarvsarbete ar
nagot positivt; att forviarvsarbete mer @n nagot annat ger forutsittningarna for aktiv verksamhet i
social gemenskap.

I borgerliga kretsar formuleras malsittningarna for arbetslivet utifran 6vertygelsen att
forvarvsarbete dr nagot negativt; att minniskan kan formas till arbete endast med hjilp av piska
eller morot. Vi tar avstand fran denna ménniskosyn som dr djupt reaktionér och manniskofientlig.

Var positiva syn pa forvirvsarbete stiller hoga krav pa arbetsmiljon. For att gora forvirvsarbetet
positivt maste arbetsforhallanden skapas som ger varje méinniska mojlighet till
sjalvtillfredsstillelse i sin arbetsuppgift och mojlighet till social gemenskap. Grundforutsittningen
for detta ligger i en fordndring i maktrelationerna i arbetslivet. (se not sid 11 ??)

Det dr i hog grad den negativa och reaktionidra méanniskosynen som har varit den forhiarskande vid
utformningen av vart arbetsliv. Med hjélp av denna minniskosyn forsvaras arbetsgivarnas
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diktatur, ackordsloner och auktoritidra arbetsledning. Satsningar pa en god arbetsmiljo kommer i
andra hand.

LNa Aadk vi gillar tnte morotlex.
Vi qidar meningsyllt arbese !
\‘/\// AN
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Enligt var overtygelse dr det framforallt arbetstagarnas inflytande pa produktion och arbetsmiljo
som ger forutsdttningar for en god arbetsinsats och en positiv personlighetsutveckling.

Finns dessa forutsittningar behovs varken piska eller morot. Ingen har dnnu lyckats motbevisa
denna tes.

3.1.2 Vi behover arbetstillfallen

Malsittningen full sysselsittning dr ocksa vésentlig utifran ekonomiska jaimlikhetsprinciper.
Olikheterna i sysselsittningen dr den storsta orsaken till de ekonomiska klyftor som fortfarande
finns i landet.

Den fulla sysselsittningen dr dnnu ett avldgset mal. Manga tecken tyder pa att den utveckling som
sker just nu i produktionen gor det allt svarare att uppfylla det fulla sysselséttningsmalet.
Utslagningen fran arbetsmarknaden blir alltmer intensiv. I vissa branscher 4r man for gammal
redan vid 35 ars alder. Sedan 1967 har andelen forvirvsarbetande min 6ver 45 ar minskat kraftigt
i forhallande till samtliga min i denna alder. De arbetsvardssokande okar varje ar; 1960 var
antalet drygt 30.000 och uppgér nu till narmare 110.000 per ar. Endast var tionde av de som
genomgar arbetsvard far arbete pa dppna marknaden. De 6vriga blir arbetslosa eller far arbete i
skyddade verkstidder. Behovet av skyddade arbetsplatser dr i dag mycket stort trots att antalet
platser har okat kraftigt under de senaste aren.

Till dessa uppgifter bor tilldggas att en stor del av utslagningen fran arbetsmarknaden sker i det
fordolda. Det géller de manga kvinnor som atergar till hemarbetet efter att ha blivit arbetslosa.
Hemmet blir deras skyddade verkstad. De siffror som speglar utslagningen fran arbetsmarknaden
ar darfor sannolikt for 1dga i forhallande till verkligheten.

Laginkomstutredningens rapport "Sysselséttning - arbetsloshet - forvarvshinder” - ger en bild av
arbetsmarknaden som tidigare inte har visats. 1966 fanns det nirmare 5 miljoner méinniskor i
aldrarna 20-66 ar. Endast drygt hilften av dessa forvirvsarbetade 30 timmar per vecka eller mera
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under hela aret. Konsskillnaderna var avsevirda; 22 % av mannen mot 71 % av kvinnorna
forvirvsarbetade mindre én 30 timmar per vecka. Inget forvérvsarbete alls under aret hade 6 % av
ménnen och 37 % av kvinnorna.

Laginkomstutredningen undersokte olika slags arbetsloshet. Med denna metod avslojades dven
den dolda arbetslosheten, d v s den arbetsloshet som arbetsmarknadsmyndigheterna inte far
kdnnedom om. De olika typerna av arbetsloshet fordelar sig pa foljande sitt:

o arbetslosa — de som nagon gang under 1966 sokt arbete, varit permitterade utan 16n eller
gjort ett arbetsuppehall vid byte av anstéllning. Dessa var 363.000. Av dessa var mannen i
majoritet.

o latent arbetslosa — de som inte forvirvsarbetade men svarade ja pa foljande fraga: "Skulle
ni sokt arbete om Ni ansett att Ni kunnat fa lampligt arbete pa Er ort?" Pa denna fraga
svarade 253.000 ja. Av de latent arbetslosa var ca 90 % kvinnor.

o partiellt arbetslosa — de som forvirvsarbetade mindre dn 35 timmar/vecka men som velat
och kunnat ta mer arbete under undersoknings veckan var 224.000. Av dessa var ca 90 %
kvinnor.

o forvirvsforhindrade — de som var forhindrade att ta forvirvsarbete eller som
forvarvsarbetade mindre én heltid pa grund av hushéllsarbete eller brist pa barntillsyn.
Sammanlagt utgjorde dessa ca en miljon méinniskor, nédstan samtliga kvinnor.

Sammanfattning: Det &r ndra 400.000 ménniskor som under ett ar drabbas av en
arbetsloshetssituation (6ppen) under lidngre eller kortare tid. Dirutdver dr det omkring en halv
miljon personer, de flesta kvinnor, som &r dolt arbetslosa pa heltid eller deltid. Till detta kommer
ca 1 miljon kvinnor, som pa grund av vardnadsuppgifter dr utestingda fran deltagande i
forvarvslivet. Av flera undersokningar har framgatt att en stor del av dessa kvinnor skulle borja
forvirvsarbeta om omsorgen om barnen kunde tryggas.

Utredningen kommenterar dessa siffror pa foljande sitt:

"Den markant olika konssammanséttningen som de tre typerna av arbetsldshetsgrupper har, dr
mycket betydelsefull, nir det géller jamstilldhet mellan konen. I den mén
arbetsmarknadspolitiska dtgérder styrs av arbetsloshetsmétningarna kommer kvinnorna att bli
missgynnade, darfor att arbetslosheten som den miits officiellt endast inkluderar den 6ppna
arbetslosheten."

Arbetslosheten - Oppen, dold eller i form av forvérvshinder - skapar stora ekonomiska problem for
manga ménniskor. Om alla de arbetslosa och forvirvsforhindrade kunde beredas sysselséttning
skulle den materiella standarden ©ka kraftigt for stora grupper av befolkningen.
Laginkomstutredningen konstaterar att

"Om personers forvirvstider kunde utlimnas skulle ca hilften av den totala
inkomstojamlikheten forsvinna. Den aterstaende hilften beror dels pa
formogenhetsfordelningens ojdmnhet, dels pa timfortjansternas ojaimnhet."

3.1.3 Det har har hant
Ur undersokningar fran 1974-75 har vi hamtat foljande fakta om ménniskors arbetsforhallanden:

I undersokningen om levnadsforhallanden (den som foljer upp laginkomstutredningen) visas att
16 % av de sysselsatta varit arbetslosa ndgon gang under de senaste 5 aren. I
laginkomstutredningen stélldes samma fraga. Da var det 11 %, en klar 6kning alltsa pa 10 ar.

Statistiska centralbyran har undersokt den vuxna befolkningen som inte forvirvsarbetade 1975
och varfor.
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Det giller nédra 1,6 miljon ménniskor, varav 1,1 dr kvinnor. Nér de som studerar, gor viarnplikt
eller r "arbetsoformogna” riaknats bort aterstar 219.000 mén och 856.000 kvinnor.

Av de hir kvinnorna sidger 147.000 att de vill borja arbeta inom 6 manader och 203.000 "ldngre"
fram 1 tiden, utan att bestdmma tidpunkt. 506.000 vill inte forvirvsarbeta. Endast 1 av 10 av dessa
var yngre dn 45 ar. Var fjarde av dessa kvinnor har aldrig forvirvsarbetat. 139.000 personer
(kvinnor troligen) uppgav att brist pa barntillsyn hindrade dem fran att arbeta.

Na stopp! N1 {ar Inte komma).
ut forran def blir "
hogkonjunlctiar!

3.1.4 ...och god planering

Ett av skilen till att samhllet har brustit i att na malséttningen full sysselséttning 4r de statiska
och konservativa viarderingar som ligger bakom arbetskraftsprognoserna. Arbetskraftstillgangen &r
betydligt storre @n vad prognoserna visar, vilket beror pa att kvinnorna inte betraktas som
arbetskraft pa samma sitt som mannen. Prognoserna har stor betydelse for planeringen av
arbetsliv, trafik, daghem och bostadsomraden. Eftersom man prognostiserar lag forvirvsfrekvens
for kvinnor blir deras mojligheter att fa arbete beskurna. Prognoserna blir sjialvuppfyllande. 1970
ars langtidsutredning bygger pa forutsittningen att mannens forvarvsfrekvens skall vara hog dven
i fortséttningen medan de gifta kvinnornas forvirvsfrekvens forutsitts stanna pa en relativt 1ag
niva - ca 65 % 1980. For modrar med barn i aldrarna 0-6 ar forutses att ca 55 % éar i arbetskraften
1980, medan 45 % ir helt hemarbetande.

Direfter raknar utredningen med en stagnation eftersom hogre forvéarvsfrekvens for gifta kvinnor
betraktas som orimlig. Detsamma giller forutsdgelser om deltidsarbete. Hir antar utredningen att
de gifta kvinnornas deltidsarbete - d v s forvirvsarbete mindre @n 20 timmar per vecka - skall
ligga pa ungefir oforiandrad niva. Mot detta bor stéllas laginkomstutredningens resultat, av vilka
framgick att mer @n 89.000 deltidsarbetande arbetade deltid darfor att de ej kunde fa heltidsarbete
eller barntillsyn.

Bristen pa barntillsyn och arbetstillfzllen haller de gifta kvinnornas forvirvsverksamhet pa en
betydligt ligre niva 4n mannens. Detta tar utredningen for givet och utgar ifran ett i stort sett
oforindrat forhallande for framtid tiden. Vi uppfattar denna forutsidgelse som oacceptabel. En

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund



Familjen i framtiden Februari 1978 10 (44)

prognos byggd pa sadana premisser leder med nodvéndighet till ett konserverande av
forhallandena pa arbetsmarknaden.

Det dr givetvis inte endast mot prognoser av typen langtidsutredningen som kritiken bor riktas.
Prognoserna, som utfors av experter utan politiskt ansvar, har att gora forutsdagelser utifran de
malsdttningar som formulerats i politiska organ. Felet ligger framst i det forhallandet att
malséttningarna inte #r tillrackligt klart formulerade. Dérfor blir det prognoserna som far styra
utvecklingen. Darmed blir malsittningarna formulerade utifran prognoser som bygger pa svaga
malformuleringar som leder till daliga prognoser som leder till svaga malformuleringar som leder
till.... Den onda cirkeln uppstar.

Den enda mojligheten att bryta cirkeln &r att formulera klara malséttningar och lata dessa styra
prognoserna. I en total strategi for dessa malsattningars uppfyllande har prognoserna sin givna
plats. Det enda mal for sysselséttningen som vi kan acceptera ar en fullstdndig utjamning av
forvirvsfrekvensen mellan kvinnor och min. Detta maste klart sdgas fran politiskt ansvarigt hall.
Pa en sadan malséttning maste framtida prognoser bygga; da kan medel skapas for malets
uppfyllande.

3.2 Barn och férvarvsarbete, en hittills olést konflikt

Forvirvsarbete for alla har varit ett genomgaende krav i det foregaende. Men alla problem ér inte
16sta om vi lyckats né dithén att den fulla sysselséttningen blir en malséttning som géller for alla.
Det ér ocksa fraga om vilken sysselsittning som minniskorna kan beredas och vilka villkor som

rader i arbetslivet.

Vi tvingas konstatera, att arbetslivet i dag dr daligt anpassat till ménniskornas roll som vardare av
det uppvixande sléiktet. Att fordndra arbetslivets villkor, sa att det ger utrymme for nira kontakt
med barn adr dirfor ett oundgéingligt krav.
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Vid en analys av forhallandet mellan barnens trygghet och foréldrarnas forvirvsarbete uppenbarar
sig en rad intressekonflikter. De harda villkor som rader i arbetslivet skapar stress och otrivsel,
vilket forsdmrar kontakten med barnen. Den langa arbetstiden, inklusive langa arbetsresor,
krymper den tid som barn och deras vardare har tillsammans. Dessa faktorer har bidragit till en
okad otrygghet for barnen och en 6kad fysisk och psykisk press pa fordldrarna.

Losningen pa dessa konflikter kan endast astadkommas genom foréndringar i arbetslivets villkor.
Losningarna maste leda till

1) att barnen garanteras en trygg utveckling oavsett vardarens/vardarnas forvirvsarbete:

2) att mén och kvinnor far mojlighet att utvecklas pa samma villkor; i arbetslivet, i
utbildningen, i politisk och facklig aktivitet, i relation till barn och vuxna;

3) att arbetsvolymen blir sadan, att arbete och barn gar att férena for bade mén och kvinnor.

3.2.1 Problemet ar gammalt...

Konflikten mellan barnens trygghet och arbetslivets villkor har alltid funnits; en konflikt, som
alltid varit mest kdnnbar for de sdmst stéllda grupperna. For dessa grupper har den valfrihet, som
hyllas sa starkt av de borgerliga, alltid varit en illusion. Kvinnor ur arbetarklassen har alltid varit
tvungna att arbeta utanfor hemmet eller utféra hemarbete for urusel betalning. Det harda slitet i
hem med lag standard fodde arbetarens drom om att "Mannen skall ha en familjeinkomst, sa att
hans kvinna inte skall behova ga ut och arbeta".

Pa 30-talets arbetsloshetstider foljde en social omdaningstid, som fordandrade
levnadsforhallandena i grunden for kvinnorna. Moderna bostider, med virme, vatten och avlopp,
moderna tvittstugor o s v, blev uppnaeligt dven for arbetarna. Barnavardscentraler inrittades och
hilso- och tandvard for barn och mddrar vixte fram. De socialdemokratiska kvinnorna drev en

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund



Familjen i framtiden Februari 1978 12 (44)

kamp for sexualundervisning, mot preventivmedelslagen och for ritt till abort. De stora
socialforsikringsreformerna genomfordes for att skapa trygghet for ménniskor.

Arbetarens drom om ekonomiska mdojligheter for kvinnan att stanna hemma och varda barnen
medan de var sma var ledstjarnan for det sociala reformprogrammet. I konsrollsdebatten fick
tanken pa kvinnans tva roller en framtridande plats. Enligt denna debatt borde samhillet
acceptera att kvinnan avstod fran forvarvsarbete under 10-15 ar och sedan ge henne en rejil chans
att komma tillbaka. En arbetstidsforkortning, som skulle ge kvinnan mojlighet att konkurrera pa
arbetsmarknaden dven under smabarnsperioden, ansags vara for avlagsen for att kunna tillmétas
nagon reell betydelse i reformstrdvandena.

Av denna anledning inriktade man atgirderna pa att ge alla kvinnor mgjlighet att stanna hemma
under barnens smabarnstid. Nir vi idag kritiserar denna inriktning pa politiken bor vi halla i
minnet den situation som da var radande. Arbetarkvinnorna hade under decennier slitit ut sig i
forvirvslivet trots arbete med en stor barnaskara; barnen limnades in till barnkrubban for
forvaring, eller lamnades helt utan tillsyn. Den solidaritet som socialdemokratin ville visa dessa
hart drabbade arbetarkvinnor var att de - liksom de bittre situerade - skulle fa ekonomisk
mojlighet att avsta fran det dubbla slitet och istdllet stanna hemma och utfora en yrkesverksamhet.

3.2.2 ...men nu ar forutsattningarna andra

I 70-talets samhille har utvecklingen fortskridit sa langt att det dr mojligt att fororda en annan
16sning pa konflikten; en 16sning som fran socialistiska utgangspunkter dr den enda mojliga
langsiktiga 16sningen. De viktigaste fordndringarna som talar for en genomgripande omvandling
av arbetslivet sd att forvirvsarbete och barn gér att forena dr foljande:

1) Férre barn per familj och mindre hemarbete = farre arbetsuppgifter i hemmet

2) Nyare forskningsron pa barnpsykologins omrade. Den stindigt hemmavarande vardaren
anses inte langre nodvindig for barnen; den kollektiva gruppsamvaron &r positiv och
nodvindig for barnens utveckling

3) Hogre utbildningsniva som har gjort gruppen kvinnor som inriktar sig pa egen
yrkesverksamhet allt storre

4) Kvinnoemancipationen - ett krav pa sjéalvstindighet fran kvinnans sida diar hon
ifrdgasitter mannens formyndarroll och det ekonomiska beroendet av mannen

5) Ett uppvaknande intresse frin mannens sida for barnens utveckling

6) Kortare arbetstider och en inriktning pa att ta ut standardhdjning i framtiden i form av
ytterligare forkortning av arbetstiden

7) Langt framskriden teknisk utveckling som kontinuerligt minskar behovet av arbetskraft
och dirmed mojliggor kortare arbetstider.

Utifran dessa samhillsfordndringar och utifran 6vertygelsen om att deltagande i forvarvslivet dr
nodvindigt for varje méanniskas utveckling kriaver vi at giarder som gor det mojligt att forena
arbete och hem/barn utan problem.

3.2.3 Vi kraver kortare arbetstid per dag...

40-timmarsveckan for alla dr nu i princip uppnadd genom lagstiftning. Men denna lagstiftning
doljer det faktum att den totala arbetstiden for manga ménniskor ar betydligt lingre.

I glesbygden &r veckopendlingen vanligt forekommande, vilket ofta omdjlig gor forvérvsarbete
for den som har huvudansvaret for barnen, och forlinger verksamhetstiden for dem som
forvérvsarbetar.
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I storstdderna dr de dagliga resorna mycket omfattande och det dr inte ovanligt att den dagliga
arbetstiden inklusive resor utstriacks till 10 - 11 timmar. For en ensamstaende forilder, och for tva
fordldrar som bada forvirvsarbetar, dr detta en orimlig situation dels for de vuxna, men i dnnu
hogre grad for barnen, som maste vistas i barnstuga alltfor lang tid.

Kortare avstand mellan bostad och arbetsplats &r dérfor en visentlig del av det reformpaket som
tillsammantaget skall gora forvarvsarbete och barn littare att kombinera. Den framtida
samhillsplaneringen maste i framtiden utformas med sikte pa att i mojligaste man forkorta
avstandet mellan bostad och arbetsplats.
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En annan nodviéndig atgérd for att uppfylla var malsittning dr en radikal nedskédrning av den
dagliga arbetstiden. Vart langsiktiga mal dr en arbetstid pa omkring 6 timmar per dag. Innan detta
mal dr uppnatt - men dven da 6 timmars arbetsdag dr verklighet - bor ett system med skiftarbete
under dagtid inforas pa alla arbetsplatser. Detta skulle i praktiken innebaira att en del av
arbetsstyrkan exempelvis forvirvsarbetar kl 7-14 (= 6 timmars arbetsdag inklusive en timmes
lunchrast) och en annan del av arbetsstyrkan mellan kI 10-17.

Ett sadant system skulle for en familj innebira, att en av fordldrarna eller en del av storfamiljens
medlemmar - forvirvsarbetar pa formiddagen, den andra pa eftermiddagen. Darmed skulle
barnens vistelse 1 barnstugan kunna minskas till ca 6-7 timmar dagligen. Familjemedlemmarnas
gemensamma fritid skulle ocksa bli relativt lang.

Vi stiller oss vidare positiva till flexibel arbetstid i den meningen att arbetstagaren sjdlv kan
bestdmma Over sin arbetstid inom vissa granser. Sarskilt for fordldrar med sma barn skulle ett
sadant system bidra till minskad stress och darmed béttre omsorg om barnen. Vi dr dock
medvetna om att flexibel arbetstid i denna mening inte &r mojlig att genomfora for vissa grupper
av arbetstagare, arbetare savil som tjanstemén. Vi anser dock inte att detta bor hindra att flexibel
arbetstid infores for sa manga som mojligt pa industrier savél som kontor. For dem som inte har
mojlighet att fa del av denna forman bor kompensation utga pa annat sitt.
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Det dr var uppfattning att den dagliga arbetstiden bor skiras ned och att skiftarbete under dagtid
bor inforas for alla arbetstagare. Det dr inte endast for dem som har barn som fritid dr véirdefull.
Det okade intresset for och behovet av vuxenutbildning &r ett annat viktigt skl till forkortning av
vardarnas arbetstidsforkortning (se not sid. 24 ?7?)

Detta starka krav pa en total nedskdrning av arbetstiden medfor en mycket kritisk instillning till
Overtidsarbete. Malet for samhillet maste vara att klara produktionen med en aktiv insats av varje
vuxen ménniska under 6 timmar per dag utan 6vertid. Utifran denna malséttning maste arbetslivet
utformas.

Med kravet pa kortare daglig arbetstid foljer ett kraftigt avstandstagande till tanken pa att ta ut
kommande arbetstidsforkortning i form av fyradagars vecka. Ett sadant system skulle innebira
skidrpta svarigheter att forena barn och forvirvsarbete - ett mal som vi sitter mycket hogt.
Arbetstidsforkortningen madste satsas pa den dagliga arbetstiden.

En grupp, for vilka forvarvsarbete och barn dr sérskilt svart att forena, dr de nattarbetande. Denna
grupp blir allt storre i och med att den kontinuerliga driften inom industrin blir alltmer
forekommande. I enlighet med var malsdttning 4r ett viktigt krav att nattarbetet begrinsas i storsta
mojliga utstrickning. Nattarbete forsvarar ett normalt familje- och sexualliv, liksom deltagande i
politiska, fackliga och andra aktiviteter. En nedskédrning av arbetstid till sex timmar per dygn
kommer att géra nattarbetet mindre besvirande men negativa verkningar kommer trots detta att
kvarsta, varfor det i framtiden &r viktigt att inskrinka nattarbetet.

3.2.4 Det har har hant

Vart krav pa kortare arbetsdag finns numera inskrivet i partiprogrammet: "Gradvis forkortning av
arbetstiden med sikte pa 30 timmars arbetsvecka, 6 timmars arbetsdag." Den socialdemokratiska
regeringen tillsatte 20 juni 1974 Delegationen for arbetstidsfragor, som 1976 avgav rapporten
Kortare arbetstid - Nar? Hur? (SOU 1976:34).

Delegationen fortsitter sitt arbete for att forse arbetsmarknadens parter med material om
mojligheterna att etappvis genomfora den kortare arbetsdagen. Forsok med flexibel arbetstid har
snabbt blivit vanligt dir det d4r mojligt overhuvudtaget.
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3.2.5 ...battre bostadsservice...

I ett samhélle dér alla vuxna ménniskor deltar i produktionen krévs en vél utbyggd och vl
fungerande service. Detta krav har ofta framforts under de senaste aren. Det giller framfor allt
barntillsyn. Det giller ocksa mojligheterna att fa ldttskott mathallning genom fardiglagad eller
halvfabricerad mat till rimliga priser. Vidare kollektiva kommunikationsmedel som maste fungera
snabbt och till ringa kostnad.

Behovet av service av visst slag - det ovan nimnda - 6kar i och med att alla ménniskor deltar i
produktionen. Men om det okade forvirvsarbetet kombineras med minskning av arbetstiden
kommer samtidigt andra servicebehov att minska. Dit hor framfor allt den service som dr av mera
personlig karaktér, t ex ldttare stidning, veckotvitt osv. Med kortare arbetstid dr det ldttare for
forvarvsarbetande ménniskor att sjdlva hinna med och orka sadana hemuppgifter. Ur manga
synpunkter &r detta en lyckad utveckling. Dels dr det motbjudande att en yrkeskar av typen
"tjanare" aterigen skall uppsta, dels dr det viktigt - anser vi - att varje manniska fran tidiga ar far
lara sig att inte lita till andra ménniskors "plockservice". Det bor inga i den sociala fostran att inte
utnyttja andra for personliga serviceuppgifter.

3.2.6 ...och utvidgade méjligheter till ledighet

Om var malsittning att kunna forena forvarvsarbete och vard av barn skall kunna uppnas krivs att
utvidgade mojligheter till ledighet fran arbetet infores. Med kravet att arbetslivet skall organiseras
med hénsyn till barnen i samhallet foljer att en arbetstagare skall ha r<itt till ledighet om hiinsynen
till barnen kraver detta. Dessa rittigheter skall gilla for bade mén och kvinnor. Sjalvklart giller
detta ledigheten i samband med ett barns fodelse. Vidare bor det gélla da barnet dr sjukt och
tillfredsstdillande barn tillsyn inte kan ordnas genom sambhdillets forsorg. Det bor ocksa gélla om
en forilder tvingas varda barn ldngre dn den stipulerade havandeskapsledigheten beroende pa att
barntillsyn inte kunnat ordnas.
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Ovanstaende dr endast exempel pa i vilka fall en forélder bor ha ritt till tjénstledighet fran arbetet.
Hur de sociala formanerna skall utformas aterkommer vi till. I detta sammanhang giller det endast
rditten att vara borta fran arbetet; en arbetstagare skall inte riskera att forlora sin anstéllning pa
grund av att hon eller han tvingas vara hemma och ta hand om ett barn under ldngre eller kortare
tid (se not sid 11 ??).

3.3 Full sysselséttning, en samhéllsekonomisk vinst

Det skulle innebéra en stor samhillsekonomisk vinst om alla de, som i dag ir arbetslosa,
undersysselsatta eller forvirvsforhindrade kunde beredas sysselsittning. Vinsten skulle bli
betydande dven om arbetstiden skérs ned radikalt.

Statistiska Centralbyran har for var rikning gjort en berdkning, som grundar sig pa antagandet att
arbetstiden for foréldrar till barn under 11 ar dr sex timmar per dag och dvriga arbetstagare sju
timmar per dag. Under dessa for utséttningar skulle den totala arbetstidsvolymen dka med 5 % om
de arbetslosa och undersysselsatta gick in 1 produktionen.

I kalkylen antas att ingen &r arbetslos. Daremot har vi raknat bort franvaro pa grund av
barnledighet (8 manader), och varnplikt. Dérutdver har vi riknat med en genomsnittlig franvaro
pa 12 %.

Berdkningen av de undersysselsatta har gjorts pa basis av laginkomstutredningens kartldggning av
den dolda arbetslosheten. Vidare har vi antagit att alla som &r forvéarvsforhindrade av annan orsak
an studier och sjukdom deltar 1 produktionen sex respektive sju timmar per dag.

Om det antagna exemplet vore verklighet skulle ménnens totala arbetstid vara betydligt mindre dn
idag - totalt 21 %. Kvinnornas totala arbetstid skulle ka med 57 %. Sammanlagt skulle 22 % fler
ménniskor - over 700.000 - forvérvsarbeta. Av dessa skulle nédstan samtliga vara kvinnor.

Den totala 6kningen av arbetstiden skulle bli, som vi sagt tidigare, ca 5 %. Det innebir en 6kning
av den totala arbetstiden med ungefir 6,5 miljoner arbetstimmar per vecka.

Den genomgripande fordndring av arbetslivets organisation som krévs for att malséttningen full
sysselsdttning skall bli verklighet medfor givetvis strukturfordndringar och omstéllningar 1
produktionen som kommer att vélla 6vergangssvarigheter av olika slag. Det dr dédrfor nodvandigt
att vidtaga successiva fordndringar. Arbetstidsforkortningar medfor ofta ett 6kat tryck pa

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund



Familjen i framtiden Februari 1978 17 (44)

arbetstagarna under ett 6vergangsskede i de fall da den minskade arbetstiden per person inte
motsvaras av en kning av arbetsstyrkan. Fordndringarna i produktionen maste dérfor ske varsamt
och med hénsyn till de ménniskor som arbetar dir.

Hur 6vergangssvarigheterna skall beméstras dr beroende av i vilkas intressen fordndringarna gors.
Om hela samhdllets intressen far styra produktionens utformning kan omstillningarna
astadkommas med minsta mojliga svarigheter for manniskorna. Darfor krévs att samhillet styr
planeringen av produktionen. Endast om makten 6ver produktionen ligger i samhillets hiinder kan
avvigningar goras mellan olika intressen 1 samhallet. Dit hor avvéigningar som géller
rationaliseringarna inom industrin - om dessa skall leda till en total nedskérning av arbetstiden for
alla eller arbetsloshet for en del. Dit hor vidare bedomningar av vad arbetskraften skall anvdndas
till - offentlig konsumtion av typen barnomsorg eller sjukvard a ena sidan, privat konsumtion a
andra sidan.

Vi har i det hir avsnittet mycket starkt hdavdat kravet pa sysselsittning for alla - vi har utgatt ifran
att forvirvsarbete och arbetsgemenskap &r positivt for minniskan och stimulerar henne till
utveckling och aktivitet. De for dndringar som krévs for att tillgodose vara krav dr genomgripande
och langtgaende. Det dr var bestdamda uppfattning att dessa forandringar ej kan astadkommas i ett
samhille som styrs av privata dgarintressen. For ett forverkligande av vara malséttningar krivs ett
socialistiskt samhille dér planeringen av produktionen och den offentliga verksamheten styrs
utifran intressen som dr gemensamma for medborgarna och som har formulerats i demokratiskt
valda férsamlingar.

3.4 En uppdelad arbetsmarknad

Ett av de karakteristiska dragen pa den svenska arbetsmarknaden &r att den dr skiktad; man brukar
tala om att det finns flera delarbetsmarknader. Det utmarkande for en delarbetsmarknad ir, att
arbetskraften konkurrerar om arbetstillfdllena endast inom en begrinsad sektor. Utanfor denna
arbetsmarknadssektor &r inte arbetskraften attraktiv.

Nir man talar om delarbetsmarknader, &r det i forsta hand tva grupper av arbetskraft man avser.
Det idr dels kvinnorna, vars arbetsmojligheter finns inom de typiskt kvinnliga yrkesgrupperna.
Vidare ér det de dldre och handikappade, som ér hinvisade till arbete i nagon form av skyddad
verksamhet. Dessa delarbetsmarknader, kvinnornas och de lagproducerandes, har generellt simre
16ne- och arbetsvillkor @n arbetsmarknaden 1 stort.

Vi skall i det foljande dels granska dessa delarbetsmarknader lite ndrmare, dels analysera skélen
till att de uppstar.

Kvinnorna har en i stort sett egen arbetsmarknad. 2/3 av de forvirvsarbetande kvinnorna finns
inom endast 25 yrkesgrupper. Inom dessa yrkesgrupper fanns bara drygt var 10:e man. Antalet
yrkesgrupper totalt dr 6ver 300. Uppdelningen pa kvinnliga och manliga arbeten vore inte sa
allvarlig om delarbetsmarknaderna vore likvirdiga nir det géller 16ner och anstéllningsvillkor. De
s k kvinnoyrkena dr dock genomgéende samre betalda och innehaller sma majligheter till
befordran. 1966 var den genomsnittliga timfortjansten for mén 10:60 och for kvinnor 7:45.

Av de nira 1/2 miljon extremt lagavlonande - de som 1966 hade mindre @n 7 kr per timme (torde i
dag motsvara ca 8:75 - 9:-/timme) - var 2/3 kvinnor. Av dem som fyllt 25 ar var 5 av 6 kvinnor.

De nimnda siffrorna dr fran 1966. Det 4r naturligtvis intressant att veta om situationen har
fordandrat sig pa nagot avgorande sitt fram till i dag - 1972. Vi har inte kunnat géra nagon niarmare
analys av detta forhallande, men vill citera LO:s "Laglon och vilfiard" innan vi fortsétter
diskussionen. I LO skriften ségs:

"Denna fraga (fordndringen av lonerna 1966-1971) blir naturligtvis intressant mot bakgrund
av de senaste arens laglonesatsningar. Bl a det faktum att det finns anledning anta att de
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extremt lagavlonade till mycket stor del omfattar grupper, som inte berors av avtal som sluts
mellan arbetsmarknadens parter, foranleder 1dginkomstutredningen att dra foljande slutsatser:
Vi tror att de 16ntagargrupper, som jamfort med andra har extremt 1ag 16n fore den sista
avtalsrorelsen, dven efter denna 4r de grupper som jimfort med andra har den ldgsta 16nen."

De ildres och handikappades delarbetsmarknad dr den skyddade verksamheten. 1964 fanns det ca
4000 ménniskor i skyddade verkstider, 1968 var antalet 6ver 9000 och det planerade behovet for
de nirmaste aren ligger pa omkring 40 000 .

Pa denna arbetsmarknad saknas valfriheten i det narmaste fullstindigt. Lonen dr 1ag och
forhandlingspositionen svag. Det ér arbetskraft som arbetsgivarna har sorterat ut - som
arbetsgivarna inte anser sig behova.

Det viktigaste skdlet till att viss arbetskraft hdnvisas till speciella del arbetsmarknader &r att dessa
arbetstagare ur arbetsgivarens synpunkt dr mindre attraktiva dn andra. I ett produktionssystem av
var typ anstiller arbetsgivaren givetvis den arbetskraft som @r mest produktiv. Langsam
arbetstakt, hog franvaro och praktiska svarigheter att resa till arbetsplatsen &r faktorer som stiller
en arbetstagare 1 ett simre konkurrensldge. Bristfillig utbildningsbakgrund och ringa
yrkeserfarenhet dr andra faktorer som ar minusposter pa den alltmer kravande arbetsmarknaden.

De ildre och handikappade ir inte attraktiva ur arbetsgivarens synpunkt. Foretagen riknar inte
som fordel, att dven de dldre och handikappade gor en produktiv insats - om dn nagot begriansad.

Inte heller ridknas det ométbara virde som ligger i att kunna delta i en arbetsgemenskap dven om
arbetskapaciteten inte dr hundraprocentig. Det enskilda foretaget ridknar endast det
produktionsbortfall som blir foljden av att en arbetskraft inte dr hogeffektiv.

Oag har albhid 4yckt att

i

kvinnorna, ar en attrakchv

Kvinnorna tillhér de mindre attraktiva till stor del dérfor att varden av barnen stiller kvinnan i en
mer ansvarig situation gentemot familjen &n mannen. Utifran foretagsekonomiska bedomningar ar

! Antalet sysselsatta vid verkstider for skyddat arbete och hemarbetscentraler i november 1977 var 16.966.
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inte barnen nagon tillgang. Darfor blir kvinnans vard av barnen en minuspost pa hennes konto. Att
gora arbetetsvillkor sddana att det dr mojligt att kombinera forvirvsarbete med vard av barn dr
inget mal som styr foretagens planering. Kvinnans ldgre teoretiska utbildning och yrkeserfarenhet
ar andra skal till kvinnornas speciella svarigheter pa arbetsmarknaden. I den harda konkurrensen
kommer hon i underlige.

Grundorsaken till att en person forvisas till en "s@mre" delarbetsmarknad é@r att det finns andra
som kan producera mera, och som inte far maskineriet att gnissla i nagot avseende. Den fria
rdtten att anstdilla arbetskraft far som sjéalvklar foljd att foretagen anstéller den mest effektivs
arbetskraften. Det dr darfor inte sa mycket att forvana sig over att kvinnorna och de dldre och
handikappade inte vilkomnas pa den "perfekta" arbetsmarknaden. (se not sid 11 ??).

3.4.1 Fordelen med kvinnorna

Annu terstar dock att belysa varfor kvinnorna inte stots ut fran arbetsmarknaden lika totalt som
de dldre och handikappade. Kvinnorna vilkomnas ju trots allt pa vissa delar av den 6ppna
arbetsmarknaden. Inom t ex detaljhandel, kontor och inom serviceyrken av olika slag dr kvinnan
vilkommen, trots de handikapp som vi tidigare har redogjort for.

Skilen till att kvinnorna har ansetts "lampliga" och till och med onskvirda for dessa yrken dr
flera. Man kan inte bortse ifran den traditionella kvinnorollen som delforklaring. I stor
utstrackning dr kvinnoyrkena tjdnande och vardande yrken. I manga yrken har diarfor hennes
traditionella kvinnoroll kunnat riknas henne tillgodo. Hon behdver inte svika kvinnoidealet nér
hon gar ut i arbetslivet och blir dirmed en f6ljsam och "anpassad" arbetstagare. Fran
arbetsgivarsidan har det varit létt att utnyttja detta. Darmed skapas en kinsla av tillfredstéllelse
hos arbetstagarna, vilket leder till mindre krav fran deras sida.

Det dr darfor viktigt att motarbeta konsfordomarnas inverkan pa yrkesvalet. Vi dr dock skeptiska
till tanken att information kan paverka det konsbestidmda yrkesvalet i nagon nimnvérd grad.
Under méanga ar har sadana forsok gjorts, men dnnu i dag har ingen mérkbar fordndring skett i det
traditionella yrkesvalet. Naturligtvis skall inte detta tolkas som att attitydpaverkan genom t ex
studievigledning och undervisning helt bor upphora; vi anser att det skall behalla sin plats i
utbildningen. Vi bor dock ha klart for oss att nagra radikala fordandringar inte nas den végen.

Det maste vidtagas andra atgidrder inom utbildningssystemet for att forandringar i det
konsbestimda yrkesvalet skall ske. En vig som bor provas dr konskvotering nér det géller de
utbildningslinjer dir snedrekryteringen ir sirskilt framtridande .

Ett annat skél &r att kvinnans yrkeserfarenhet i hemmet har kunnat riknas henne tillgodo for de
utpriglade kvinnoyrkena. For de yrken som ir likartade hemarbetet dr hon attraktiv. Utbildningen
har hon sjilv skaffat sig genom det praktiska arbetet i hemmet. Nagon sérskild utbildning
ddrutover behovs inte utan kvinnan kan praktiskt taget tas direkt fran kok och barnkammare till ett
arbete som vardbitride, stiderska, koksbitriade, hemsamarit eller barnavardare. Lika lite som
hennes arbete i hemmet har virderats i pengar, lika lite viarderas det nér hon gar ut i forvarvslivet.
Hon far 16n som helt okvalificerad arbetskraft. Fran arbetsgivarsidan ser man givetvis med
tacksambhet pa att fa en utbildad arbetskraft till ett pris som vanligen betalas for en helt outbildad.

? Vid intagning till forskolldrarutbildning har forsok gjorts att ge viss fortur till manliga sokanden. I samarbete med
delegationen och senare jamstilldhetskommittén har lokala projekt genomforts for att fa fler mén till sjukvardens
yrken.
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Far ar rar.
Mor ror,

De laga kraven som kvinnorna sjilva stéller pa loner och anstédllningsformaner har givetvis ocksa
verkat till deras forman i konkurrensen om arbetstillfallena. Arbetsgivaren dr naturligtvis tacksam
for en nojd och passiv arbetstagare. Av olika skél, som vi aterkommer till, har kvinnorna funnit
sig tillrétta 1 en undertryckt och passiv roll.

3.4.2 Det har har hant

1972 tillsatte den socialdemokratiska regeringen en jamstédlldhetsdelegation som i statsministerns
kansli, i Statsradsberedningen, skulle arbeta for jamstédlldhet mellan kvinnor och mén.

Arbetslivet kom att sta i centrum. En rad mycket konkreta atgirder sattes igang, bl a for att bryta
konsrollerna i arbetslivet. Forsoksverksamheten i Kristianstads 1in med kvinnor pa manliga jobb,
som fick efterfoljare i flera lan och spridningseffekter over hela landet. Kvotering (minst 40 % av
vardera konet) som villkor for att staten skulle bevilja lokaliseringsstod. 100 tjanstemén vid
arbetsformedlingarna for att arbeta med de kvinnliga arbetssokandes problem.
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Jamstilldhetsbidraget, d v s ekonomiskt stod till de arbetsgivare som ville satsa icke- traditionellt.
En referensgrupp bildades med "tekniska tjejer". En utredning om staten som arbetsgivare
"Kvinnor i statlig tjanst" som sa smaningom resulterade i en "jamstédlldhetsforordning" dar
myndigheterna i sdrskilda planer for varje ar ar skyldiga att redovisa hur man arbetar for
jamstélldhet.

3.4.3 Varfor ar kvinnoyrkena sa daligt betalda?

Vi har i det foregdende konstaterat att Ionerna generellt dr ldgre i de yrken dér kvinnorna &r i
majoritet. Vi skall nu forsoka finna forklaringarna till att s@ 4ar forhallandet. Lonebildningen &r
dock en mycket komplicerad process och vi kan endast ta fram nagra av de faktorer som vi anser
har betydelse for 16nebildningen.

En viktig forklaring till kvinnornas ldga 16neldge finns att soka i teorin om utbud och efterfragan.
Kvinnornas arbetsmarknad 4r mer 4n nagon annan en arbetsgivarens marknad. Styrkepositionerna
ar ojamna. Arbetskraftsutbudet &r storre dn efterfragan vilket bidrar till att halla 16nerna nere;
kvinnorna utgor en stor arbetskraftsreserv, som arbetsgivaren vinkar till sig nir
konjunktursvingningarna leder till brist pa arbetskraft. En arbetskraftsreserv av det hér slaget &r
av utomordentligt stort virde for arbetsgivarna och bidrar till Ionenedpressning.

Teorin om utbud och efterfragan dr dock inte hela forklaringen till det 1aga 1onelédget inom de
kvinnodominerande yrkena. Inom t ex vardsektorn &r utbudet mindre 4n efterfragan, vilket enligt
teorin om utbud och efterfragan borde ha pressat upp Ionerna.

Skilet till att vard- och servicesektorerna dr utpraglade lagloneomraden far nog istéllet sokas i det
sdtt. pa vilket vart samhdillssystem virderar olika arbetsinsatser. 1 en marknadsekonomi som var,
tillméts endast det virde, som kan siljas pa marknaden. Varuprodukter kan man sélja men vl
omhindertagna barn eller omsorgsfullt vardade aldringar tillméts inte nagot virde i en ekonomi av
var typ. Detta ger utslag @ven i 16nebildningen pa det sittet, att arbetskraften inom dessa sektorer
far ldagre beloningar 4n inom andra sektorer.

Att kvinnorna har rekryterats till dessa, av samhillet lagt viarderade yrkesomraden, hor samman
med deras kvinnoroll och deras "nedédrvda" erfarenhet av arbete med hem och barn. I och med att
dessa yrken blivit utpriaglade kvinnoyrken har ett 1agloneproblem blivit ett kvinnoloneproblem -
en konsfraga. Detta har delvis tagit uppmérksamheten fran det verkliga problemet; d v s hur
samhillet virderar arbetsinsatser som inte har nagot bytesvirde i marknadsekonomin.

Att det dr kvinnorna som grupp, som har rekryterats till dessa lagt virderade yrken, gor det extra
svart att pressa upp lonerna. Som vi tidigare har namnt &r det manga andra faktorer som
motverkar kvinnornas kamp for frigorelse i arbetslivet; inom vardsektorn sammanfaller dessa
svarigheter med samhillets 1aga virdering av arbetsomradet.

Ett viktigt skil till kvinnornas laga 16neldge inom alla omraden 4r deras laga utbildningsniva.
Huvudansvaret for hem och barn har ofta forhindrat kvinnan att skaffa sig en yrkesutbildning och
den erfarenhet hon har skaffat sig genom arbetet i hemmet har ingen betydelse nidr hon kommer ut
pa arbetsmarknaden. Kvinnan betraktas som outbildad och I6nesittningen blir dérefter. Béttre
utbildningsmojligheter for kvinnorna i kombination med en annan virdering av den praktiska
erfarenheten i hemmet skulle dérfor bidra till att hdva kvinnornas eftersatta situation.

Den svaga fackliga aktiviteten bland kvinnorna 4r ett annat skl till kvinnornas laga I6ner. Endast
1/3 av de extremt lagavlonade - som till storsta delen var kvinnor - var fackligt organiserade 1966.
Skilen till att kvinnan i ldgre grad deltar i den fackliga kampen ér flera. Patryckningar fran
arbetsgivarna &r inte ovanligt; da utbudet 6verstiger efterfragan dr arbetstagaren i underldge och
darfor 14tt att paverka. Ett annat skil dr att kvinnornas yrkesverksamhet inte ges samma betydelse
som ménnens. Sa linge mannen juridiskt och socialt betraktas som forsorjare och
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familjedverhuvud kommer kvinnans inkomst att ses som en biinkomst; inkomsten betraktas mera
som fickpengar 4n som ersdttning for en arbetsinsats.

Hammande for den fackliga aktiviteten dr sikert ocksa den traditionella synen pa kvinnan som
personlighet. Bilden av kvinnan som ndjd och belaten i skuggan av mannen star i motsatsstéllning
till den fackligt kimpande kvinnan. Fér méanga kvinnor skapar detta konflikter, fran vilka de flyr
undan i passivitet.

3.5 Produktionssystemets omdjlighet

Ofta hivdas det i den allménna diskussionen att man genom information och attitydpaverkan
skulle kunna dndra konsuppdelningen pa arbetsmarknaden. Arbetsgivaren skall informeras om att
den kvinnliga arbetskraften dr sa god som nagon annan och kvinnorna skall paverkas till att vilja
andra yrken 4n de traditionella kvinnoyrkena. Vidare hivdas det, att de utpridglade kvinnoyrkena
borde ges hogre status genom konsneutrala och "finare" yrkesbeteckningar.

Vi anser dessa forslag vara ganska meningslosa.

Arbetsgivaren dr redan informerad. Men han tillats gora sin bedomning ut ifran
foretagsekonomiska kriterier; dirmed kommer den arbetskraft som har ett ansvar gentemot barn
och familj alltid 1 underldge. Den enda végen till genomgripande fordndringar ligger dérfor 1 att
tvinga arbetsgivaren o arbetslivet - att anpassa sig till att "normalarbetstagaren" har ansvar for
barn och att hans arbetstider och arbetsvillkor maste anpassas till detta for hallande; for att
astadkomma detta riacker det inte langt med information.

Staderska eller lokalvardare

0 .
............

Att forandra lagstatusyrkena genom dndring av yrkesbeteckningar ér lika meningslost. De
lagavlonades problem kan inte 16sas genom att man ger deras yrken eller redskap nya namn men
nagot fafangt hopp om att det bara ar status det giller. En stdderskas reella situation dr pa intet sétt
fordndrad om hon kallas lokalvardare och skurtrasan kalla skurduk.
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Vad som har betydelse dr hur arbetet och minniskorna virderas av samhillet. For att mé@nniskor i
olika arbetspositioner skall virderas lika krivs genomgripande fordndringar i vart samhllsliv.

Det avgorande for hur ménniskornas villkor ter sig i ett samhiélle dr produktionen.
Produktionssystemet ér kroppspulsadern i varje samhille; manniskornas hela existens &dr beroende
av de beslut som fattas inom produktionen.

I vart land avgors dessa for méanniskorna avgorande beslut i en helt odemokratisk beslutsordning.
Bedomningsgrunderna for besluten dr foretagsekonomiska. Helheten och de 6vergripande
samhilleliga malen aligger det inte foretagen att ta hiansyn till. Samhallet har vissa mgjligheter att
styra produktionen men i stort sett har det privata niringslivet full frihet 1 sitt besluts fattande.
Foretag anstéller och avskedar arbetskraft, startar och lagger ned, utvidgar eller inskrédnker driften
utan att samhiillet kan avgora nir, var eller hur °.

For den privatigda produktionen &r inte den fulla sysselsdttningen och arbetstagarens
tillfredsstillelse med sin arbetsuppgift nagot mal i sig. Det som har nagon betydelse dr om den
arbetskraft finns att tillga som det enskilda foretaget behover. Arbetsloshet drabbar inte foretagen
- erséttningen till de arbetslosa gar via 1ontagarnas egna arbetsloshetskassor eller samhéllet. Om
en arbetstagare slas ut av arbetslivet eller vantrivs i sitt arbete dr det samhillet och arbetstagaren
som far ta konsekvenserna - foretagens ansvar dr obefintligt.

3.5.1 Vi kraver

I det foregaende har vi krévt ett arbetsliv som for det forsta ger sysselsittning at alla pa lika
villkor, for det andra gor det mojligt att kombinera forvirvsarbete och vard av barn. For att
forverkliga detta kraver vi

att etableringar av nya arbetsplatser, inskrankningar och nedliggningar av foretag
underordnas en samhillelig planering:

att framtida planering och prognoser utgar ifran att malséttningen full sysselséttning dr
densamma for kvinnor och mén;

att arbetsloshetsstatistiken innefattar dven den dolda arbetslosheten.
En rad statistiska undersokningar tar nu fram olika matt pa den dolda arbetslosheten.

att konskvotering infores till de utbildningslinjer dér rekryteringen 4r sned med avseende pa
kon;

att bade min och kvinnor far lagstadgad ritt till ledighet for vard av barn under 8 manader
sammanlagt i samband med ett barns fodelse;

att arbetsgivarens ritt att fritt anstédlla och avskeda arbetskraft upphivs och byts ut mot en
skyldighet for arbetsgivaren att anstiilla den arbetskraft han blir anvisad *;

att anmilningsskyldighet av alla lediga platser infores; att bade mén och kvinnor far rétt till
ledighet fran arbetet for vard av barn under forutsittning att barntillsyn ej gér att ordna;

att arbetstiden successivt forkortas till 6 timmar per dag - i forsta hand for vardare av barn
under 11 ar;

? Inrittandet av en “'strukturfond", ur vilken ekonomisk hjilp skulle kunna ges foretag med omstillningssvarigheter,
var en av huvudpunkterna i socialdemokraternas partimotion om sysselséttningsfragorna riksmotet 76/77. Det mer
omfattande forslaget om lontagarfonder fran SAP/LO varen 1978 syftar bl a till ett mer genomgripande inflytande
fran 16ntagarna och samhillet i strukturomvandlingsfragorna.

* Négon skyldighet for arbetsgivaren att anstilla anvisad arbetskraft finns inte. Men personalfragorna har gjorts
forhandlingsbara genom MBL.
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att ritt till flexibel arbetstid infores: Flexibel arbetstid kan forhandlas fram genom MBL
att skiftarbete under dagtid infores;

att Overtidsarbete starkt begrinsas.

Vill Du. regustrera,
DQ} med me,j?.

4 Familjen som samlevnadsform

4.1 Familjen i gar och i dag

Familjen 1 traditionell mening - man, hustru och barn - antas vara den forsta formen for sociala
relationer. Arbetsfordelningen borjade 1 familjen och har sin forklaring i olikheterna i méns och
kvinnors fortplantningsfunktion. Kvinnan fick uppgifter som tog hénsyn till hennes begriansade
rorlighet under barnafédande och vardande perioder. Hon vaktade boningen, skotte boskapen, hon
vardade barnen - hon fick en "nirroll". Darmed fick hon ocksa en central position i
ursprungssamhdllet.

Minnen fick uppgifter som krévde rorlighet och forflyttningar, d v s jakt och fiske, tillverkning av
arbetsredskap, kontakt med utomstaende grupper, handelsutbyte o s v. Dessa arbetsuppgifter gav
mannen makten over tillgangarna, samtidigt som han fick uppgiften att organisera och samordna.
Han fick en "avstandsroll" som gav makt och inflytande.

Efterhand som samhaillet utvecklas - fran ett sjalvhushallande samhille dir bade nirroll och
avstandsroll har stor betydelse for samhillets utveckling till ett samhille som bygger pa
bytesproduktion - far avstandsrollen allt storre betydelse och nérrollen allt mindre. Uppgiften att
skota hem och familj ridknas inte som " riktigt arbete" eftersom det ligger utanfor handel och
varumarknad.

Familjen har alltifran sitt ursprung varit en sammanhallen ekonomisk enhet. De foréndringar i
samhillet, som industrialiseringen och mojligheten att bestimma 6ver fortplantningen har
medfort, har inte 1 grunden dndrat familjen som en institution dédr familjemedlemmarna &r
ekonomsikt beroende av varandra. Detta forhallande forsvarar en radikal forandring av radande
konsroller. Det forsvarar ocksa reformstrivanden inom arbetsliv och utbildningsvisende. Pa det
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sdttet har familjelagstiftningen bidragit till att konservera férhallanden som vi av olika skl &r
angeldgna om att fordndra.

4.2 Familjen som ekonomisk enhet

I dag bygger arbetsliv savil som familjepolitik i stor utstrickning pa familjen som en
sammanhallen ekonomisk enhet. Det &r viktigt att bryta med detta synsitt och utga ifran att alla
vuxna familjemedlemmar skall leva ett ekonomiskt oberoende liv. For detta krivs genomgripande
parallella forandringar inom olika sektorer 1 samhéllet.

Att bryta det ekonomiska beroendet inom familjen innebér inte att forkasta familjen som
samlevnadsform. Aktenskapet bor givetvis finnas kvar som en form av samlevnad, men samhillet
bor samtidigt soka gora andra samlevnadsformer 1 visentliga sociala och ekonomiska avgeenden
juridiskt jamstillda. Det dr ocksa viktigt att jamstdlla olika samlevnadsformer for att darigenom
bidra till en storre 6ppenhet och gemenskap 1 samhéllet. Madnniskan &r en gruppvarelse. Néra
relationer till andra ménniskor ger trygghet. Det giller d&ven de manga ensamma ménniskorna i
vart samhdlle - gamla savil som unga. Det giller i hog grad barnen; modern forskning tyder pa att
néra kontakt med nagon eller nagra minniskor ér av fundamental betydelse for att barns
utveckling ( se not sid 44 ?7?)

Vi tror det &r viktigt att den gemenskap som finns och kommer att finnas mellan méanniskor i vart
samhille, och som &r av grundldggande betydelse for ménniskornas harmoni, utvecklas bist om
den far bygga pa ekonomiskt oberoende. Detta ekonomiska oberoende &r grundforutsittningen for
konens lika mojligheter i arbetslivet, inom utbildningen och i férhéallande till barnen.

4.3 Samlevnadslagstiftning

Den trygghet samlevnaden kan ge bygger pa emotionell grund. Det &r kérlek och trivsel som
skapar tryggheten i samlevnaden. Det dr nagon eller nagra att dela med- och motgangar med, det
ar gladjen i varden av eventuella barn osv. Denna trygghet kan man skapa utan att formellt inga
ett dktenskap. Det rdcker med att leva och bo tillsammans. Det har manga unga manniskor i dag
genomskadat och darfor bryr man sig inte om att "ga till pristen eller borgmaéstaren”. Man tycker
att rattsregler dr overflodiga. Sa ldnge allt fungerar dr detta sant. Men nir det knakar i fogarna, nér
bevekelsegrunderna for samlivet inte langre finns, nir man helt enkelt inte kommer Gverens
langre, da finns det ingen lagstiftning som virnar om parternas ritt i en delning av boet, i varden
om barnen m.m. Man stér till stora delar utanfor den lagstiftning vi idag har eftersom den bygger
pa det traditionella dktenskapet. Detta giller ocksa i hog grad andra mer eller mindre nya
samlevnadsformer, storfamiljer, syskonhushall, homosexuella m fl.

I detta sammanhang 4r problemet om barnens rittsliga stdllning vésentligt. Idag har vi en
lagstiftning som har skilda regler for barn som dr fodda inom dktenskapet och utom. Ett formellt
faderskapserkdnnande och avtal om underhallsbidrag skrives om fordldrarna inte &r gifta,
barnavardsman &r obligatorisk till varje barn fott utom dktenskapet, osv. Vi anser att
lagstiftningen som géller barnens rittsliga stdllning bor vara densamma fér barn utom och inom
dktenskap.

Nuvarande familjerittsliga lagar bor vara en del i en samlevnadslagstiftning vars grundliggande
vérdering dr att familjen &r en frivillig samlevnad mellan ekonomiskt oberoende och sjélvstidndiga
individer. Med familj avses da alla former av sammanboende med tva eller flera individer.

Vi har i dag en familjelagstiftning fran 1920 som grundar sig pa den tidens forhidrskande syn pa
mannens och kvinnans roller i samhillet. Sedan dess har mycket intriffat som fordndrar och
reducerar dktenskapets betydelse.
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Genom sociala och familjepolitiska reformer har sjdlva dktenskapet fatt allt mindre betydelse nir
det giller att ge minniskorna social eller ekonomisk trygghet. Kvinnan har fatt en helt annan roll i
samhillet 4n vad den gamla lagen forutsatte.

Pa en del omraden har man tagit konsekvenserna av detta, t ex den senaste skattereformen, da
steget togs fran sambeskattning #ill individuell beskattning. Av hénsyn till de méanga
hemarbetande kvinnorna inférdes dock ett sérskilt avdrag pa den forvirvsarbetande makens
inkomst. Vidare dr makar som arbetar i egen rorelse fortfarande sambeskattade. Dessa
undantagsbestimmelser maste ses som dvergangsforeteelser och avskaffas sa snart de faktiska
omstéindigheterna tillater (se not sid. 27).

Vi kan inte 1 den familjeréttsliga lagstiftningen ge kvinnan en teoretisk likstéllighet medan
samhillets attityder och funktioner i 6vrigt inte ger henne den praktiska likstédlligheten. En alltfor
snabb och radikal lagidndring skulle innebira att manga kvinnor kom i klam mellan gammalt och
nytt. Pa kortare sikt maste vi fa lagar av 6vergangskaraktir, medan vi pa andra omraden bryter
med kvinnans beroende av mannen.

Emellertid dr det oerhort visentligt att lagstiftningen hér stindigt fornyas. Vi kan inte acceptera en
eftersldpning som konserverar konsrollerna och pa sa sitt forsenar effekterna av
jamlikhetsstravandena pa andra hall i samhallslivet.

Ar da lagstiftning 6ver huvud taget beh6vligt nir vi natt mélet med ett samhiille déir ekonomiskt
oberoende och sjdlvstindiga individer lever 1 fritt valda samlevnadsformer?

Ja, vi tror detta dr nodvéndigt och viktigt. Individens frihet att sjdlv forma sitt liv maste begréinsas
av savil vederborlig hdnsyn till medménniskorna i den ndrmaste omgivningen som av
solidariteten med alla ménniskor i samhillet. Den fullstindiga friheten kan leda till fortryck av de
svaga. Darfor behovs en lagstiftning som vérnar om att ingen kommer i underlige, att ingen
utnyttjas, att friheten inte bara blir till for de starka.

Mot denna bakgrund anser vi det vara nodvindigt med rittsregler for samlevnaden dven da
langsiktiga mal for kvinnans frigorelse och friare samlevnads former uppnatts.

4.3.1 Vi kraver

att samma villkor i princip skall gilla for dem som ingétt dktenskap och for dem som delar
hushall, utan att vara gifta;
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att underhallsplikten mellan makar successivt avvecklas i takt med att kvinnans ekonomiska
oberoende stiger och samhillets trygghetssystem forbittras;

att underhallsplikten gentemot fordldrar fran barnens sida avskaffas;

att underhallsplikten gentemot barnen fran forédldrarnas sida avvecklas i takt med att
samhdllet overtar kostnaderna for barnens uppfostran och vard;

att underhallsplikten gentemot moder till barn utom &ktenskap sex veckor fore och sex
veckor efter nedkomsten avskaffas;

att avdraget for hemarbetande pa den forvirvsarbetande makens inkomst successivt
avskaffas 5;

att hustru, verksam i mannens rorelse pafores egen inkomst och blir individuellt beskattad 3

att endast de egendomar och det kapital som parterna skaffat under samlevnadstiden skall
understillas giftoritt;

att ett enkelt hindersprovnings- och registreringsforfarande blir den formella grunden for
aktenskaps ingaende. Kyrkliga eller profana ceremonier far ingen juridisk betydelse,

att skilsmissoforfarandet forenklas och forkortas;
att den obligatoriska medlingen avskaffas;

att barnets fader och moder alltid registreras i samband med inskrivningen till
folkbokforingen, detta far juridiskt bindande verkan;

att om faderskapet inte &r klarlagt vid barnets fodelse, modern obligatoriskt hiinvisas till
barnavardsmyndigheten for utredning;

att om forildrarna ej 4r sammanboende och avtal om underhallsbidrag ej finns modern
remitteras till barnavardsmyndigheten for att gora upp sadant avtal;

att det personliga barnavardsmannaskapet slopas och ersitts med stod till alla barn och
foréldrar via distriktscentralerna.
4.3.2 Det har har hant

Utredningen om en ny dktenskaps- och familjerittslagstiftning, Familjelagsakkunniga, tillkallades
1969. 1973 beslutade riksdagen om en partiell reform av familjerétten, grundad pa
familjelagsakkunnigas forslag fran 1972. De nya bestimmelserna som tradde i kraft 1 jan. 1974
berorde bl a giftermalsbalken, fordldrabalken och brottsbalken - den senare dndrades sa att halv
syskon, efter beviljad dispens, kunde fa inga dktenskap.

Bland nyheterna mirks:

En principiell ritt till omedelbar dktenskapsskillnad. om makarna dr 6verens om separation och
inte har barn under 16 ar, i annat fall dktenskapsskillnad efter sex mdnaders betinketid.

Den obligatoriska medlingen avskaffades.

Fragan om underhall skulle i avvaktan pa utredningens senare arbete om dktenskapets
ekonomiska réttsverkningar, behandlas individuellt och efter behovs prévning.

Skuldfragan raderades ut. Det har inte ldngre nagon betydelse for vardnadsfragans avgorande vem
som burit skulden till séndringen.

> Kraven ir socialdemokraternas linje i skatteutredningen.
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En ny lag togs om ogifta samboendes gemensamma bostad. Den av kontrahenterna som bést
behovde bostaden gavs ritt till denna efter monster av bestimmelser om makars gemensamma
bostad.

Ogift far fick samma ritt som gift att komma i fraga vid vardnadsfragans avgorande.

1974 begirde riksdagen en oversyn av nu gdllande bordsregler. Det bor inte anses sjédlvklart att
for barn, som fods av franskild kvinna pa sadan tid efter dktenskapets upplosning att det kan vara
avlat dessforinnan, den fran skilde mannen antecknas som far.

1975 presenterade justitiedepartementet en promemoria med forslag till @ndrade faderskaps- och
vardnadsregler. Ett principiellt viktigt stillningstagande var att termerna barn i iiktenskap och
barn utom dktenskap, ud, slopas.

Riksdagen 1975/76 antog de framlagda forslagen till dndringar 1 foridldrabalkens regler om
faderskap och vardnad av barn. De nya bestimmelserna triadde i kraft 1 jan. 1977 och innebér en
utokning av mojligheterna till gemensam vardnad.

Utredningen om forstiarkning av barns rdttsliga stdllning, tillsatt 1977, fortsétter 6vervigandena
om véardnaden av barn

Barn har fortfarande underhallsskyldighet mot fordldrar, som inte sjdlva kan forsorja sig.
Familjelagsakkunniga har i delbetidnkandet Underhdll till barn och franskilda foreslagit, att denna
underhallsskyldighet skall upphivas.

Proposition i fragan vintas varen 1978. I denna kommer troligen ocksa fragan om forildrarnas
underhallsplikt gentemot barnen att behandlas.

Juridiskt bindande registrering forslogs av s-gruppen 1 familjelagsakkunniga Med hidnvisning till
bl a en inom FN upprittad konvention (SO 1964:29) angéende bl a registrering av dktenskap
ansag sig regeringen dock inte kunna f6lja denna linje.

Familjelagsakkunniga fortsitter arbetet med oversyn av dktenskapets ekonomiska rittsverkningar.
Enligt direktiven skall utredningen 0vervéiga om giftoritten skall tas bort.
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varldens
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5 Barnens villkor

Vart samhille bygger pa en familjecentrerad syn nir det giller barnens upp fostran och vard. Det
dr 1 forsta hand familjen, som har ansvaret for barnen, samhéllets ansvar kommer i andra hand;
sambhdillet skall stodja familjen eller komplettera den om familjen inte kan fylla sin uppgift
gentemot barnen.

Ar denna familjecentrerade syn invindningsfri i dagens samhélle? For att f4 svar pi den frigan
maste vi se hur barnen lever i dag och hur vil familjen formar tillgodose barnens behov av
utvecklingsstimulans och omvardnad. Vi skall analysera denna fragestillning utifran tre
utgangspunkter:

a) den sociala rorligheten
b) familjens aktiviteter

c) fordldrarnas forvirvsarbete

5.1 Den sociala rérligheten

Med storfamiljens upplosning kom den liberala ideologin om individens mdjlighet till social
rorlighet, oberoende av ursprung och bord, att fa stor genomslagskraft.

Enligt den liberala teorin utvecklades samhillet genom konkurrens. Om alla far formell mojlighet
till utveckling - genom t ex utbildning - kommer alla, oavsett ursprung och bord, att tivla pa
samma villkor och déirigenom utvecklas samhaillet till lycka for alla ménniskor. Enligt denna teori
ar "var man sin egen lyckas smed" vilket stimulerar alla till prestation - till fromma for individen
och sambhdillet.
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I dag vet vi, att individens mdjlighet till utveckling ir starkt beroende av ursprungsmiljon. Det dr
av avgorande betydelse for ett barns framtida utveckling och position 1 samhillet vilken familj det
har haft lyckan eller olyckan att fodas i. Det barn som kommer fran mindre stimulerande miljoer
maste pa ett tidigt stadium fa kompensation i form av social och intellektuell traning.

5.2 Familjens aktiviteter

De viktigaste fordndringarna i dagens kiarnfamilj - jamfort med gardagens ar dels att en méngd
arbetsfunktioner har flyttat ut fran familjeenheten, dels att familjerna har blivit betydligt mindre.

I den gamla familjen ingick arbetsliv och familjeliv i samma enhet. Familjen representerade
samhillet for medlemmarna. Genom forédldrarna och andra vuxna fick barnen en direkt och
gripbar kontakt med arbetslivet och lagarbetet; barnen kunde folja de vuxna medlemmarna 1
hushallet/byn och iaktta dem i deras dagliga arbete. Genom att barnen fick tillfille att delta i
varjehanda sysslor kunde de prova sig sjdlva och dverta ansvar efter tilltagande formaga.

I dag dr arbetsliv och familjeliv skilt at. Det &r sédllan som barnen ser sina foréldrars arbetsplatser,
mycket mindre ldr sig nagot fran dem. Det &r ett begrinsat utbud av stimulerande aktiviteter som
ar mojliga att astadkomma inom hemmets ram. Boendemiljon, antingen det &r ett nytt
forortsomrade eller en glesbygdsby, tillfredsstiller heller inte behovet av meningsfull aktivitet for
de uppvixande barnen.

Den gamla storfamiljen hade, férutom ett rikare utbud av aktiviteter, ett rikare utbud av minsklig
kontakt och gemenskap att erbjuda. Det var vanligt med manga syskon och mor- och
farfordldrarna bodde ofta tillsammans med kdarnfamiljen. Storfamiljen kom darmed att innehalla
bade aldringar, medelalders, yngre vuxna och barn.

I dag dr kidrnfamiljen liten. Allt fler barn vdxer upp som enda barnet. Nistan hélften av alla
barnfamiljer har endast ett barn. Aldre bor for sig i en eller tvipersonshushill. De yngre flyttar
hemifran i allt yngre aldrar. Darfor ér det svart for den lilla familjen att erbjuda barnen stimulans
och utvecklade aktiviteter som fyller deras behov. For att inte deras utveckling skall himmas
behover kdrnfamiljen kompletteras med en kollektiv samvaro med andra barn och vuxna.

5.3 Foéraldrarnas forvarvsarbete

Industrialiseringen medforde, som vi sagt tidigare, att manga av hushallets funktioner
overflyttades till industrin. Detta forhallande, tillsammans med det allt férre antalet barn per
familj, har bidragit till att forvirvsintensiteten har okat kraftigt. Okningen faller i forsta hand pa
kvinnorna, eftersom dessa tidigare var bundna till hemarbetet.

Hur paverkar kvinnornas forvirvsarbete barnens férhallanden? I enstaka fall sa, att kirnfamiljens
barnavard har ersatts med en barnstuga; oftare s4, att den enda tryggheten - den hemmavarande
modern - ocksa har forsvunnit.

Det finns néra 400.000 barn i forskolealdrarna som har fordldrar som bada forvirvsarbetar. For
300.000 av dessa har samhillet inte pa nagot sitt tagit ansvaret for barnens tillsyn. Barntillsynen
ar ndmligen ordnad for inte fullt 100.000 forskolebarn; daghem ca 50.000 och i familjedaghem ca
45.000 (se not sid.49 ?7).

Dartill kommer att fordldrarnas arbetstider &r sa langa att daghemsvistelsen blir orimligt 1ang for
barnen. Som vi tidigare har redogjort for dr ca 20 % (omkring 614.000 personer) borta fran
hemmet mer dn 10 timmar per dag. Det ir inte sdrskilt létt att kombinera omsorg om barn med
sadan arbetstid.
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Vi har ddrmed konstaterat att samhéllsutvecklingen har fort konsekvenser med sig som vi dnnu
inte har bemdstrat. Medaljen har en baksida. Barnen drabbas av denna baksida - de fattiga barnen
drabbas virst.

Det kan synas vara en mork bild vi har beskrivit. Manga tycker att den inte ger en réttvisande bild
av det samhille vi har i dag; att jamforelsen med gardagens samhille dr romantiserad och
Overdrivet positiv. Naturligtvis var knapphetens samhélle mycket simre. Fysisk nod himmade
manga ganger starkt barnens utveckling. Bygemenskapen var ofta en isolerande miljo som gav
sndva perspektiv pa virlden utanfor.

Vi tycker inte att det gamla samhillet - med svilt och umbéranden - var bittre dn dagens; men
ddremot anser vi att barnen inte fatt med av det goda som vilfardssamhéllet borde ha kunnat ge
dem.

Forandringarna i samhéllet har gatt med svindlande hastighet men under tiden har tillrickliga
krafttag inte tagits for att barnens intressen skulle tillgodoses. Barnen har aldrig fatt kompensation
for vad de forlorade da den gamla storfamiljen upplostes; den familj, som i varje fall i viss man
formadde ge dem social och emotionell trygghet. Barnen har inte fatt kompensation for
fordldrarnas okade forvérvsarbete genom god omvardnad i barnstuga kombinerat med mindre
arbetstidsvolym for forildrarna.

Industrialiseringen har gett oss helt andra mojligheter n nagot annat samhélle. Vi har fatt ett
materiellt vilstand och forutsittningar for en positiv utveckling for alla manniskor. Trots dessa
rika majligheter tvingas vi konstatera, att vi lever i ett barnfientligt samhille.

Sammanfattningsvis maste vi saledes konstatera att barnen generellt sett har det ganska besvarligt
i dagens samhille. Manga av dem vixer upp i en miljo, dir de handikappas pa ett tidigt stadium
pa grund av att stimulansen &r bristfillig. Vidare har inskrankningen av familjens funktion gjort
dven en mera stimulansrik milj6 fattig - i och med att fa aktiviteter finns inom hemmets ram &r
stimulansmojligheterna begriansade dven om ekonomin dr god och miljon studiemotiverande.
Slutligen maste vi konstatera att den okade forvarvsfrekvensen har lett till att mdnga barn har fatt
bristfillig tillsyn eller ingen alls. Rulltrappan i varuhuset eller den stenbelagda bakgarden dr en
miljo som ger allt annat &@n intellektuell och emotionell stimulans.

5.3.1 Det har har hant

1973 fattade riksdagen beslut pa grundval av barnstugeutredningens arbete.

Vi fick en ny forskolelag. Forskola blev samlingsbegreppet for daghem och deltidsgrupp (f d
lekskola). Den nya lagen innebar féljande:

Skyldighet for kommunerna att:

o planera for utbyggnaden av barnomsorgen och redovisa sina arliga planer for
socialstyrelsen

o ge fortur till forskola for barn med sérskilda behov
o inrdtta platser for alla 6-aringar i nagon forskoleform

o genom uppsokande verksamhet stimulera fordldrar att anvinda sig av sina rittigheter (for
6-aringarna men ocksa for barn med sirskilda behov).

Lagen har senare utvidgats till att &ven omfatta omsorgen om skolbarnen.
Socialstyrelsens redovisning for 1976 ser ut sa har:

Antal platser i daghem: 82 000

Antal platser i familjedaghem:  ca 60 000
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Den totala siffran om 140 000 platser ska jamforas med det behov som kommunerna redovisar om
ca 321 000 platser. Detta "behov" ligger i sin tur ldgre &n den siffra pa hur manga kvinnor som
forvirvsarbetar 20 timmar eller per vecka enligt arbetskraftsundersokningarna. De var ca 386 000.

For skolbarnen fanns 28 000 platser 1 fritidshem. Dessutom fanns ca 18 000 platser 1
familjedaghem. I genomsnitt hade 6 % av landets barn i aldrarna 7-12 ar plats i kommunal
omsorg.

1976 fattade riksdagen beslut om att for den ndrmaste 5-arsperioden bygga 100 000 platser i
daghem och 50 000 platser i fritidshem. I samma redovisning fran socialstyrelsen kan man

konstatera att kommunernas planer for denna period stannar vid 84 000 platser 1 daghem och 34
000 1 fritidshem.

tusen-
tal barn/platser

4 1976 1980
. -
700 1T barn Samtiiga
barn
600 +
500 4+
Behov
400 - Behov
300 T = =
200 4 Platser
Platser
100 -
® Ar/killa
Barn- Arbets- Barn- CB-
omsorgs-  krafts- omsorgs-  prognos

plan under- plan forv.
sokn. arb.

Diagram: Barn, platsbehov enligt olika kdallor samt platser i kommunal barn omsorg, noll-sexdringar,
1976 och 1980. (Socialstyrelsens planeringsgrupp for barnomsorg)

Med den hir utbyggnadstakten drojer det alltsa linge innan barnomsorgsbristen dr bortbyggd

1976 gjorde LO en undersdkning for att ta reda pa LO-medlemmarnas behov av barnomsorg. Dar
fann man att 81 000 "LO-barn" behévde barnomsorg pa andra tider &n dem som daghemmen
erbjuder (oftast mellan 6.30 och 18.30). Av de barnen var det 26 000 som behovde omsorg pa
natten. 37 300 barn var helt utan omsorg vissa tider pa dygnet. 40 000 barn behvde omsorg pa
helgerna.

29 400 LO-barn hade daghemsplats - 87 300 ville ha det.
9 200 hade plats pa fritidshem - 46 200 ville ha det.

Nattomsorg har diskuterats livligt under aren. 1978 inleds ett forsok med nattppet daghem i
Luled, i samarbete mellan kommunen och socialstyrelsen.

5.4 Vad behover barnen?

Vad ér det da som krévs for att ett barn skall utvecklas positivt? Vi kan indela varden av barn i
fyra grupper:

1) Den materiella virden - mat. kldder, bostad, leksaker, frisk luft, tillsyn osv.

2) Den emotionella varden - kirlek, tillgivenhet, mojlighet till egna kidnslomissiga
upplevelser

3) Den sociala varden - mojlighet att fungera i sociala ssmmanhang, gruppsamverkan,
ansvar, sjilvstdndighet

4) Den intellektuella varden - taltrining, uppdvning av fardigheter, inldrning av
kunskaper, trianing att tdnka sjédlv och finna l6sningar.
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I vart samhille dr det foridldrarna som i forsta hand stér for varden av barnen i forskoledldrarna.
Nagra barn far detta kompletterat med vistelse i daghem, fritidshem eller lekskola.

Trots att samhéllet har fordandrats 1 grunden - och ddrmed dven familjen hénger vi oss kvar i en
idealiserad bild av hem och familjeliv, som dels dr foraldrad och dels inte motsvarar barnets
upplevelser av det egna hemmet.

Nir det forst géller den materiella varden @r den olika fordelad mellan barnen eftersom barnens
standard fortfarande 1 hog grad &r relaterad till fordldrarnas ekonomiska situation -
barnkostnaderna betalas fortfarande till storsta delen av fordldrarna. Men den oréttvisa
fordelningen i ekonomisk standard har inte endast foljder med sig for barnets materiella standard;
vi vet att sdvil den emotionella, sociala och intellektuella varden #r sdmre i de ekonomiskt
problemfyllda miljoerna. Undantag finns givetvis, men tendensen éar klar.

Den emotionella virden forsvaras av fordldrarnas langa arbetstider och den bristfilliga tillgangen
pa kvalitativt god barntillsyn. Att manga fordldrar slar sina barn i stillet for att ge dem kérlek och
tillgivenhet, dr ett kint faktum. I en nyligen publicerad undersokning, utférd av SIFO, framkom
att ca 46 % av de svenska fordldrarna agar sina barn. Néstan alla barn far en dask i stjdrten nér de
ar olydiga, nagra barn avlider varje ar av svar misshandel. Nagon fullstdndig bild av
barnmisshandeln, frimst den psykiska, finns inte. En kontinuerlig fordldrautbildning skulle 6ka
insikten om hur barn fungerar och kunna bidra till, tillsammans med kortare arbetstider, att skapa
den emotionella grund i hemmet som é&r sa viktig.

Nir det giller den sociala och intellektuella varden dr hemmiljon nodvindig, men alltfor
begrinsad for att ge barnen tillrdcklig stimulans. T ex taltraning i hemmet dr av fundamental
betydelse for barnet, nagot som visar sig om inte forr, s nér barnet borjar skolan. Vi har redan
talat om de sma familjerna, som inte ger tillricklig mojlighet till social grupptrianing,
sjalvstiandighet och ansvarstagande for barnen. Vi har ocksa namnt olikheter i olika familjer nar
det giller den intellektuella miljon - bristen pa verbal formaga, politiska resurser och studievana
ger manga barn ett tidigt handikapp.

Familjen récker i dag inte till, varfor samhillet maste ta ett helt annat ansvar for barnets
utveckling. Nir det giller den emotionella varden har bade familjen och samhillet en stor
betydelse och delat ansvar. - Ett barn behover nira relationer till nagon eller nagra vuxna, det
behover kirlek och tillgivenhet, vare sig det befinner sig hemma eller t ex 1 forskolan. Nér det
giller den sociala, intellektuella och materiella varden bor ansvaret i forsta hand ligga pa
samhdllet och ge alla barn mojligheter att utvecklas efter sina for utsittningar.
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5.5 Samhaillets ansvar

Samhdllets ansvar nir det géller barnens sociala och intellektuella vdrd bor vara en obligatorisk
uppgift dven i forskolealdrarna. Att alla barn far en god social och intellektuell traning &r en tidig
alder 4r ett viktigt jamlik hetskrav. Som komplement till varden och omsorgen i hemmet har en
obligatorisk forskola en viktig uppgift som stod till barnen och dess vardare. (se not sid 48).

Om alla barn fran tidig alder far social och intellektuell traning i kvalitativt hogtstaende
institutioner, kommer ocksa forildrarna att i storre ut strickning orka ge barnen den emotionella
vard, som idag alltfor ofta &r utbytt mot irritation, dask, smisk, forbud och krav pa ovillkorlig
lydnad.

Det dr viktigt att forskolan utformas som ett hela familjens kontaktcentrum. Ett nira samarbete
mellan foréldrar och personal dr nodvéndigt for att barnen skall fa den bésta omsorgen.

Den kollektiva samvaron 1 forskolan ger barnen mojlighet att lidra sig att fungera 1 sociala
sammanhang. Tillsammans med barn i olika aldrar kan barnen ldra sig ta hiansyn till och hjélpa
varandra. For att vidga barnens mojligheter att utvecklas maste forskolan vara 6ppen utat
samhillet; barnen maéste fa kontakt med de vuxnas olika funktioner och kontakt méste etableras
mellan barn och ménniskor i olika aldrar och kon. Det dr vidare av yttersta vikt att forskolan har
bade manlig och kvinnlig personal.

De flesta forskare dr nu 6verens om att barnen tidigt behover kontakter. De lér sig genom att
imitera. Dagens lilla familj &r alldeles for begrinsad och tillfredsstéller inte barnens
aktivitetsbehov. Nyare barnpsykologisk forskning och erfarenheter talar for 3-arsaldern som den
lampligaste aldern for att starta mera systematisk kollektiv social och intellektuell traning. Denna
alder bor dock naturligtvis vara tinjbar beroende pa barnens individuella ldggning.

En obligatorisk forskola dr ett jamlikhetskrav for barnen. En icke obligatorisk forskola skulle ge
de barn ett forsprang vars fordldrar accepterar forskolans ide. Barnens sociala, intellektuella och
kulturella utveckling bor vara oberoende av forildrarnas instéllning till forskolan. Darfor maste
for skolan vara obligatorisk.
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Barn som av olika skél inte kan vara tillsammans med andra barn i férskolan, t ex speciellt
infektionskénsliga eller allergiska barn, undantas naturligtvis. For sddana barn maste man téinka
sig andra 16sningar.

Den obligatoriska forskolan ticker dock inte barnens behov av tillsyn i den man denna tillsyn bor
stricka sig 6ver storre delen av dagen eller giller barn under 3-arséldern. Detta &r i regel fallet da
fordldrarna forvirvsarbetar eller studerar. Darfor maste forskolan utbyggas pa sadant sitt att den
kan ta emot alla barn som har behov av tillsyn under nagon tid av dagen.

For att kunna genomfora den obligatoriska forskolan samt dessutom na full behovstickning av
barntillsynen kriavs en omfordelning av kostnaderna mellan stat och kommun. Staten maste overta
huvudansvaret for forskolan, liksom man gjort for skolan.

Detta innebir att kommunerna maste svara for forskoleplatser for alla barn, som bor i kommunen
och att staten ger kommunerna ekonomiska mdjligheter att genomféra detta. For att ingen av
ekonomiska skil skall hindras att 1ata sitt barn vara i forskolan, maste den vara avgiftsfri och
bekostas med skattemedel. Pa sa sitt betalar hoginkomsttagaren en storre andel av kostnaderna dn
laginkomsttagaren, utan att man behover ga ver invecklade avgiftssystem, som fordyrar den
kommunala administrationen. (se dven not sid 48 ?7?) 6,

Maénga av de storningar, som uppticks hos barn har sin grund i okunnighet fran fordldrarnas sida
om hur barn fungerar eller varfor barnet plotsligt borjar reagera annorlunda i en viss alder. Alla
ménniskor borde genomga utbildning om barn. Fordldrautbildningen bor borja i skolan och
sedan fortsitta, forst under den tid barnet véntas och sedan parallellt och i anslutning till barnets
vistelse i forskolan/skolan. Den bor dven kompletteras med en aktivt uppsokande rdadgivning.
Genom en sadan kontinuerlig utbildning 6kar insikten om barnens utveckling, behov och
relationer till omvirlden, kanske kan den dven bidra till att minska generationsmotséttningarna 7,

@en ax mg\
leka och aroeta...) -
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~.

® De socialdemokratiska ledaméterna i utredningen om kommunernas ekonomi har i en reservation till
kommittébetinkandet 1977 slagit fast att staten skall svara for 75 % av kostnaderna for drivande av daghem och
fritidshem, vilket motsvarar den totala I16nesumman for personalen.

71973 tillsattes barnomsorgsgruppen av riksdagen for att gora en dvergripande utredning om forildrautbildning.
Sedan 1974 har man fatt pengar till forsoks verksamhet. Ett principforslag har lagts i betéinkandet "Samverkan i
barnomsorgen". Ett delbetidnkande om foréldrautbildning i anslutning till modra- och forlossningsvarden vintas under
varen -78.
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Samhdllets ansvar for barnen far inte upphora i och med att barnet borjar skolan vid 7 ars alder.
Manga av de funktioner, som forskolan fyller, maste fortsétta sa lange barnet gar i skolan.

Forskolans trygga miljo, som kompletterar hemmet far sin motsvarighet i fritidshemmet. Hit kan
barnen ga efter skolan, inta mellanmal, leka med kamrater, gora hemuppgifter osv. tills
fordldrarna kommer hem fran arbetet. Fritidshemmet bor ta emot alla barn och ungdomar, sa linge
de gar i skolan. Utformning och verksamhet maste anpassas, s att dven tonaringar finner det
naturligt att ga till fritidshemmet nagon del av dagen. Nagon utspérrning vid en viss alder far inte
ske. Manga av de svarigheter, som manga skolungdomar idag hamnar i, beror pa att de inte har
nagonstans att ta vigen. Nuvarande regler for fritidshem och ungdomsgardar gor att en stor
aldersgrupp (ca 11-14 ar) ar utestdngda fran en gemenskap som dr forunnad ett litet fatal.

5.5.1 Det har hant

I samband med SIA-utredningen uppmirksammades det stora behovet av fritidsverksamhet for
barn i de lagre skoldldrarna, 7-12 ar. I propositionen knét man an till barnstugeutredningens
tankar pa "det utvidgade fritidshemmet som forenade omvardnad med varierat fritidsutbud for alla
barn." I detta skulle féreningslivet ha en viktig roll.

Eftersom alla barn nagon tid pa dagen kommer att vistas i forskolan/skolan, dr det 1ampligt att hit
knyta en allmén hilso- och sjukvard. For niarvarande skoter barnavardscentralerna och
daghemmen en liten del av hilsovarden for de mindre barnen. Men det har linge rests krav pa en
utvidgning av denna: ldkare eller sjukskoterska som kdnner familjen och kan rycka in med rad och
hjdlp nér t ex barnet plotsligt blir sjukt.

I den allminna debatten har presenterats forslag till samordning av sjuk och hilsovarden samt
socialvarden till en gemensam serviceanldaggning, som skulle tjdna ett stort antal méanniskor,
socialcentral. I barnstugeutredningens betdnkande framfors dessutom foérslag om en samlande
enhet, som skulle tjdna ett mindre antal manniskor, distrikt. Vi kan kalla dessa sma enheter for
distriktscentraler. Distriktscentralen skall ha en verksamhet av servicekaraktir, som formedlas pa
sa sitt, att méanniskor upplever det naturligt att ta tjansterna i ansprak. Detta skulle t ex innebira
att modra- och barnavardscentralerna samordnades med distriktscentralerna. Bade
familjeradgivning och den psykiska barna- och ungdomsvarden kunde knytas hit, liksom
fordldrautbildning och t ex en allmén tandvard. Den 6ppna aldringsvarden och handikappvard &r
andra enheter. Over huvud taget skulle hir finnas en forstahandshjilp och ridgivning for alla i
omgivningen boende minniskor.

Hur skall d& denna distriktscentral hjdlpa vara forskolor och skolor? Liksom barnstugeutredningen
anser vi, att till centralen bor knytas ett personalteam, bestdende av barnldkare, barnskoterska,
barnpsykolog och kurator. Detta team skall betjina samtliga forskolor i distriktet men dven
modra- och barnavardcentral, fritidshem och grundskola. Distriktscentralen kan folja barnets
fysiska och psykiska utveckling fran borjan och vara till hjilp och stod for bade barn och
fordldrar. Genom att centralen har anknytning till forskolan, nar den alla barn. Man skulle dven
kunna tdnka sig att de funktioner, som nu barnavardsmannainstitutioner har, kunde overflyttas till
distriktscentralen.
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Enligt var uppfattning bor samhéllet successivt Gverta ansvaret for barnens materiella vard.
Barnens sociala, intellektuella och kulturella utveckling skall vara oberoende av fordldrarnas
ekonomiska forhallanden. Det dr inte till rdckligt med forskolan och lika utbildningsmojligheter
for alla barn. Ursprungsmiljon har en avgorande betydelse for barnets framtid - ett barn som fods 1
en familj med goda ekonomiska villkor har ett helt annat utgangslige an ett barn till fattiga
foréldrar.

Det dr var mening att samhillet pd sikt maste sta for alla barnkostnader, forst da rader jamlikhet
for barnen. I forsta hand bor de reella barnkostnaderna tickas for de sdmst stillda.
5.5.2 Vi kraver

att obligatorisk forskola genomfores; att behovet av barntillsyn ticks for barn fran 6
manaders alder samt for barn till fordldrar med obekviam arbetstid;

att fritidshemmen byggs ut, sa att behovet ticks for alla barn och ungdomar, sa linge de gar
i skolan samt att utformningen av fritidshemmen anpassas till olika aldersgrupper;

att forskolan - bade den obligatoriska och frivilliga delen - blir avgiftsfri och bekostas med
skattemedel;

att fritidshemmen blir avgiftsfria och bekostas med skattemedel;

att forslagen enligt diskussions-PM fran 1968 ars barnstugeutredning rorande den
pedagogiska inriktningen av forskoleverksamheten genomfores *;

att obligatorisk samlevnadskunskap i grundskolan och gymnasieskolan infores samt att
fordldraundervisningen byggs ut;

¥ Socialstyrelsen har inlett ett arbete med att stimulera det pedagogiska arbetet genom en ”Arbetsplan for forskolan",
dér arbetssittet beskrivs, bade nir det géller innehall och metoder.
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att distriktscentraler inrittas. De skall innefatta hilso- och enklare sjukyérd, tandldkare,
fordldraradgivning/forildrautbildning, social och psykologkonsult. Aven modravardens
och barnavardens verksamhet bor knytas hit.

6 Den sociala tryggheten

I det foregaende har vi hdvdat arbetets betydelse for den sociala tryggheten. Men det ir fel att tro,
att arbete at alla 16ser alla trygghetsproblem i samhillet. Arbetsloshet kommer att intriffa dven i
ett samhille med full sysselsittning. Ménniskor far avsta fran forvirvsarbete under kortare eller
langre perioder pa grund av vard av barn. Mianniskor blir sjuka och gamla. I alla dessa fall kravs
samhillets solidariska stod.

Samhillet har skapat olika medel for att ge ménniskorna ekonomisk trygghet. Basen av den
tryggheten utgors av socialforsiakringen, som skall ersitta inkomst vid bl a sjukdom och alderdom.
Till dessa formaner kommer arbetsloshetsforsidkringen. Den foregaende analysen och de krav
denna analys har lett till, avslojar dock brister i det sociala trygghetssystemet, som dr nddvindiga
att komma till ritta med.

I enlighet med véra tidigare krav om "arbete at alla", krdver vi saledes ett socialt
forsdakringssystem, vilket ger trygghet at de ménniskor, som av olika skél inte dr aktiva i
arbetslivet. Sddana fall kan t ex vara:

e minniskor som dr arbetslosa
e minniskor som dr sjuka

e minniskor som dr gamla

e minniskor som foder barn

e minniskor som vardar barn

Alla kommer vi nagon eller nagra ganger under var livstid att tillhora nagon av ovanstaende
grupper. For en del minniskor innebér detta inte nagot storre problem, det sociala
trygghetssystemet ersitter den inkomst de annars skulle fatt genom sitt arbete. For andra innebar
det stora ekonomiska svarigheter. Till den senare gruppen hor de hemarbetande kvinnorna. Vi
skall titta pa var for det forhaller sig sa.

6.1 Vid arbetsléshet

Arbetsloshetsforsidkringens nuvarande utformning ger t ex kvinnorna en sérstéllning. De tre olika
former for stodatgiarder som finns vid arbetsloshet dr 1) den frivilliga arbetsloshetsforsékringen, 2)
det kommunala kontantunderstodet samt 3) omstillningsbidrag for dldre arbetskraft. For att
tillhora en erkéind arbetsloshetskassa fordras en fast anknytning till arbetsmarknaden.
Hemarbetande kvinnor och mén uppfyller inte det villkoret.

Den statliga utredning, som utreder forsdakring och annat stod vid arbetsloshet (1970 ars KSA -
utredning), foreslar att arbetsvillkoret skall finnas kvar dven i framtidens arbetsloshetsersittning.
Man foreslar ocksa att oavlonat vardarbete i enskilt hem av aldring eller handikappad skall
jamforas med forvirvsarbete nér det giller ritt till arbetsmarknadsstod. Varden skall ha en sadan
omfattning att vardaren varit forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande. Véarden av barn
jamstills ddremot inte med forvirvsarbete

Vi anser att vard av barn dr en omsorg samhillet har ansvar for. Pa grund av samhillets bristande
resurser i friga om barnomsorgen, r det ett avgorande hinder for manga hemarbetande att ge sig
ut pa arbetsmarknaden. Vard av barn, i de fall samhillet inte kan erbjuda nagon fullgod
barntillsyn, maste betraktas som forvérvsarbete och ersittas av samhillet.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund



Familjen i framtiden Februari 1978 39 (44)

6.2 Vid sjukdom

En grund till brister i socialforsdkringssystemet hor samman med de hemarbetande kvinnornas
ekonomiska beroende av mannen. Sjukpenningen bygger pa tidigare inkomst och hemarbetet &r
oavlonat. Fastidn socialforsékringen kom betydligt senare dn dktenskapslagen, bygger de bada
lagarna pa samma varderingar: mannen dr huvudforsorjaren och kvinnan forutsitts fa sin
forsorjning av mannen, bade nir hon ir frisk och vardar barn och nér hon ir sjuk. Inte heller i
socialforsidkringssystemet har kvinnan tilldelats en sjilvstindig forsorjarroll.

Vi anser att sjukpenning skall utga till den som hemarbetar p g a barntillsyn eller andra
varduppgifter. Sjukpenningens storlek bor ticka kostnaderna for barntillsyn eller andra
varduppgifter, som den hemarbetande ej kan utféra under sin sjukdom. Aven
yrkesskadeforsidkringen bor sjédlvfallet omfatta samma forméaner for den hemarbetande som for
andra forvirvsarbetande.

6.3 Vid dlderdom

Aven hir har de hemarbetande det sidmre stillt 4n andra. I enlighet med tidigare resonemang far de
saledes inte heller tillgodorikna sig pensionspoing for ATP, eftersom de inte har nagon
pensionsgrundande inkomst. Detta gor, att vi 1 framtiden kommer att ha pensionérer med mycket
lag standard och bland dem kommer en mycket stor andel att utgora kvinnor. For att motverka en
sadan utveckling bor hemarbetande med tillsyn av barn fa tillgodoréikna sig pensionspoing for
ATP och full arbetstid. Det &r ett rdttvisekrav att méanniskor, som atar sig uppgifter som borde
aligga samhillet, inte missgynnas under hela sin framtid for detta.

Aven pensionsférméanen bygger pa familjen som enhet. Hustrutilligg och #inkepension - d v s ett
bidrag for hustrun pa mannens pension samt speciellt bidrag for hustrun om mannen avlidit - 4r
exempel pa att kvinnan #r forsorjd av mannen. Ett annat exempel utgor barntillagget. Barntilligg
erhaller alders pensionir och fortidspensionér for barn under 16 ar. Barntilldgget betalas dock inte
ut till gift kvinna: En manlig pensionér vars hustru har inkomst far alltsa tilligget medan en
kvinnlig pensionir vars make har inkomst ej fa tillagget. Barntilligget ar inte heller
inkomstprovat.

I vért program har vi hivdat att kvinnans ekonomiska beroende av mannen maste brytas. Atgirder
maste sittas in pa alla hall for att ge kvinnorna en sjilv stindig och ekonomiskt oberoende
stallning. Dérav foljer att dven samhillets trygghetssystem skall vara sa utformat, att ingen vuxen
ménniska skall behova vara beroende av nagon annan for sin forsorjning. Detta kan synas vara en
mycket langsiktig malsdttning, men samhéllet maste frimja en malsittning, som leder at rétt hall
och inte konserverar ett foraldrat sitt att leva. Ankepension och hustrutilligg bor saledes pa sikt
ersittas med utbildningsbidrag, fortidspension, arbetsloshetsforsikring o s v, beroende pa den
individuella situationen. Barntilldgget bor vara knutet till pensionen, oavsett om pensiondren ir en
man eller kvinna. Det bor dessutom vara inkomstprovat.

Det dr dock viktigt att hir podngtera det nodvindiga, att under en vergangstid behalla bade
hustrutilligg och dnkepension for de kvinnor, som har varit hemarbetande och kommit upp i en
alder, som medfor svarigheter att fa arbete. Utan tvekan fyller dnkepensionen i dag en stor
funktion som trygghetsfaktor for de kvinnor som hemarbetat och pa sa sitt statt utan forsorjning,
nir mannen avlidit. Behovet av ett liknande skydd foér méinnen &r ju inte lika stort, eftersom det dr
mycket fa& médn som &dr hemarbetande, i forekommande fall har de i storre utstrickning dn
kvinnorna ocksa en yrkesutbildning eller yrkeserfarenhet i bakgrunden.

6.4 Vid barnafédande

Enligt nuvarande lagstiftning &r det endast modern som har ritt till sex manaders tjénstledighet
med tillaggssjukpenning 1 samband med barnets fodelse.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund



Familjen i framtiden Februari 1978 40 (44)

Barnstugorna tar emot barn fran sex manaders alder. For barnet dr det viktigt att tillsammans med
fordldrarna langsamt fa ldra kédnna personalen i den nya omgivningen for att s smaningom kinna
trygghet dven dér. Personalen har storre forutsittningar att forsta barnet nir de kan se barn och
fordldrar tillsammans. Fordldrarna deltar i varden av barnet tillsammans med personalen och far
genom det kunskap om barnstugans (den framtida forskolans) sétt att arbeta. Det dr ett forsta led 1
den intima kontakt som skall skapas mellan hem och forskola som ir sa betydelsefull for den
gemensamma omsorgen om barnet. Om den hér successiva inskolningen av barnet skall kunna
goras, maste tiden for lagstadgad ritt till tjanstledighet utokas. Vi foreslar en forlangning om tva
manader med full sjukpenning. Tjinstledigheten bor kunna delas mellan foréldrarna. En
ensamforilder skall ensam kunna utnyttja atta manader med full sjukpenning. Den av foréldrarna
som &r tjanstledig skall erhalla en sjukpenning, som minst motsvarar LO:s laglonegrins for full
arbetstid.

Om man far barn genom adoption eller fosterbarnsplacering har man inte ritt till
socialforsdkringsformaner. Ett barn som placeras i fosterhem behover ofta hjilp att klara
miljobytet. Fosterforéldrar bor déarfor pa sikt ges mojlighet till atta manaders tjénstledighet med
tillaggssjukpenning. Detta bor 1 forsta hand gélla for fosterbarnsforidldrar som har for avsikt att
adoptera barnet. I en framtid behover da inte fosterhemsplaceringar ske foretradesvis i hem med
en hemarbetande forélder.

Som framgar av ovanstaende hianfor sig de storsta bristerna i det sociala trygghetssystemet till de
hemarbetande kvinnor, som saknar yrkesutbildning, har svarigheter att fa arbete och ofta svarar
for barntillsynen. Vi behover atgéarder, som sitts in pa alla hall, for att ge varje individ en
sjalvstiandig och ekonomiskt oberoende stillning. Vi behover ett socialforsdkringssystem som
skyddar alla ménniskor i samhillet, &ven dem som vardar vara barn.

6.4.1 Vi kraver

att utbildningsbidrag, arbetsloshetsersittning, fortidspension o s v sd smaningom ersétter
bidrag som &r kopplade till mannens 16n sdsom hustrutilligg och dnkepension samt

att under en 6vergangstid behalla hustrutilligg och dnkepension for dldre hemarbetande
kvinnor med svarigheter att fa arbete

att lagstadgad ritt till tjdnstledighet vid barnsbord utvidgas till 8 manader med
tillaggssjukpenning. Den av fordldrarna som ér tjdnstledig skall uppbéra
tilliggssjukpenning som skall vara grundad péa en inkomst motsvarande minst LO:s
laglonegrins (se nedan).

att fordlder som vardar barn under skolaldern pa grund av brist pa fullgod barntillsyn
erhaller erséttning av samhallet

att ersittning for vard av barn enligt foregaende att-sats likstélls med forvarvsarbete och

berittigar till:
ATP
Yrkesskadeforsékring, Grunden for berdkning skall vara
Tillaggssjukpenning, minst LO:s 1aglonegrians och full
Arbetsloshetsunderstod arbetstid. (f.n. 12:20 tim 1972)

att fordlder som ej kan fa barnavardare vid barns sjukdom och ddrmed maste stanna hemma
fran sitt forvarvsarbete erhaller sjukpenning. ( sid 62 ??)
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att adoptivforildrar till spidbarn eller fosterforédldrar som har for avsikt att adoptera
spadbarnet far ritt till atta manaders tjanstledighet med tillaggssjukpenning ( sid 62 ??)

att reglerna for barntilldgg vid alderspension dndras, sa att det dven utbetalas till gift
kvinnlig pensiondr.

6.4.2 Det har har hant

Pa detta omrade kan forbundet notera betydande framgéngar. 1 jan. 1974 ersattes den tidigare
moderskapsforsikringen av en fordldraforsikring med visentligt utvidgade forméner, minst 25 kr
om dagen under sju manader i anslutning till barns fodelse. Fordldrarna far sjdlva avgéra vem som
skall stanna hemma hos barnet.

Denna mojlighet har i 6kad utstrickning utnyttjats av papporna. Medan endast drygt 2 procent tog
ut nagon del av denna ledighet 1974 var andelen 1976 mellan 7 och 8 procent. Allt tyder pa att
siffran for 1977 kommer att dverstiga 10 procent.

Varje familj far ocksa mellan 12 och 18 dagar beroende pa antalet barn att tas ut vid barns eller
ordinarie vardares sjukdom.

Ett forslag som framfordes varen 1976 av partiet, sidoorganisationerna, LO, TCO och SACO/SR
(det s k Fridhska forslaget) ville utstricka tiden for fordldraforsdkringen till 12 manader att tas ut
under den tid fordldrarna sjdlva fann lampligast till dess barnet gatt ut sitt forsta skolar. Det nya
med det forslaget var mojligheten att som alternativ till heltidsledighet ta ut den pa deltid, t ex
halvdag eller 6-timmarsdag. For att fordndra attityderna hos papporna stdlldes som villkor att
ledigheten, utéver de 7 manaderna, skulle delas lika av fordldrarna i de fall detta var mojligt.

Detta forslag har ocksa lagts fram av partiet i riksdagen men blivit nedrostat. Pa forslag av den
borgerliga regeringen forldangdes istéllet fordldraforsdkringen 1.1. 1978 med ytterligare tva
manader, dir de tre sista manaderna gjorts flexibla. Principen om att ersitta inkomstbortfall har
brutits. Er sittningen for den sista manaden har satts sa snivt, 32 kr, att fordldraledigheten aldrig
kan tas ut pa heltid av annan forvirvsarbetande dn hogt avlonade och besuttna, vilka kan avstd
fran 16nen. Dessutom blir det, antingen det géller heltids- eller deltidsledighet, med den
ersittningen kvinnan som stannar hemma - dnnu en reform fran den borgerliga regeringen som
ytterligare préaglar in konsrollsmonstren.

Adoptivforildrar 4r numera jamstillda med andra fordldrar och har ritt till forsakringsformanerna
oavsett barnets alder vid ankomsten.

Ett bidrag for vard av handikappat barn har ocksa inforts. Forutséttningen &r att barnet pa grund
av sjukdom, psykisk utvecklingstorning eller annat handikapp behover sérskild tillsyn for lang tid
framat.

Helt vardbidrag &r lika stort som hel fortidspension till ensamstaende, 95 % av basbeloppet plus
pensionstillskott. Den idr skattepliktig och ATP-grundande.
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7 Avslutande kommentar

Vi har i vart familjepolitiska program gatt utanfor de traditionella ramarna och vidgat begreppet
familjepolitik. Arbetslivet har stéllts i centrum. Vi har valt detta sitt att angripa problemet mot
bakgrund av var 6vertygelse att produktionen och dess organisation utgor grunden for samhéllet
och minniskornas villkor. Utan att granska arbetslivet dr det inte mojligt att foresla atgiarder pa
det familjepolitiska omradet som pa sikt leder till verkliga forbittringar for ménniskorna.

Vi har krévt stora fordndringar i arbetslivet, och vi har hdvdat att dessa foridndringar inte dr
mojliga att astadkomma om inte samhillet och I6ntagarna har makten 6ver produktionen. Vi har
bl a krivt att malsittningen full sysselséttning skall formuleras lika for kvinnor och mén, vi har
krivt en radikal nedskérning av arbetstiden och vi har kréivt att arbetsgivarens ritt att fritt anstélla
och avskeda arbetskraft skall upphdra. Det dr inte vanligt att ett familjepolitiskt program
innehaller sa langtgaende krav nir det giller arbetslivet. Enligt var uppfattning dr dock dessa
forandringar forutsittningen for att de familjepolitiska atgédrderna skall fa nagon verkan.

Inom det traditionellt familjepolitiska omradet kraver vi ocksa stora forandringar. Vi kriaver
obligatorisk forskola och antyder trearsaldern som den lampligaste aldern for att starta mera
systematisk kollektiv social och intellektuell traning. Vi kriver vidare full behovstickning av
barntillsynen fran sex manaders alder och en utbyggnad av fritidshemmen sa att behovet ticks.
Vidare kréver vi att vard av barn under vissa forutséttningar skall berittiga till olika sociala
formaner och att sjukpenning skall utga om foridlder maste stanna hemma och varda ett sjukt barn.

Alla dessa forslag kostar pengar. Vi vill anda hivda att vara forslag inte &dr verklighetsfrimmande.
De ér realistiska dirfor att de framstills mot bakgrund av forslag om stora forandringar i vart
arbetsliv. Utan sadana for dndringar dr de foreslagna familjepolitiska atgirderna sannolikt
omdjliga att genomfora. Att genomdriva en socialistisk familjepolitik i ett samhille dér
produktionen styrs av privata vinstintressen ser vi ndamligen som omdjligt.

Vad vi kréver i vart program &r helt enkelt ett socialistiskt samhille; ett samhille dar makten 6ver
produktionen ligger i arbetstagarnas hédnder, dir alla vuxna ménniskor deltar i samhallets
produktion och dér samhillet tar ett solidariskt ansvar for barnens vard.

Vi dr medvetna om att dessa genomgripande fordndringar inte kan genomf6ras inom nagra fa ar.
Det kravs ett talmodigt politiskt arbete for att det socialistiska samhillet skall bli verklighet. Vi
har velat teckna en modell som klart visar familjepolitikens samband med produktionen; som ger
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oss mojlighet att se de olika delarna 1 sitt sammanhang och som ger oss en ideologisk grund for
det praktiska politiska arbetet pa familjepolitikens omrade. Vart familjepolitiska program dr den
plattform, fran vilken vi skall kidmpa for en socialistisk familjepolitik och ett socialistiskt
samhille.
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