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Denna rapport undersoker vilka effekter regeringens politik har haft pa jamstélldheten under den
gangna mandatperioden. Det star klart att de reformer som genomforts har varit resultatlosa eller
rentav kontraproduktiva. Jamstilldhetsbonusen har inte haft ndgon effekt, vardnadsbidraget har
en negativ paverkan pa kvinnors inkomst och arbetsutbud; dessutom har fordndringar i skatte- och
trygghetssystem gynnat hoginkomsttagare och man, pa kvinnors och laginkomsttagares
bekostnad. Om man studerar de vanligast férekommande indikatorerna sasom I6negap, antal
kvinnor med styrelseuppdrag och respektive kdns uttag av féraldraférsakring har i princip all
utveckling pa jamstélldhetsomradet antingen avstannat eller, i bésta fall, fortsatt enligt tidigare
trend.



Alliansens sa kallade jamstalldhetspolitik ar inget annat an ett spel for gallerierna. De férandringar
som regeringen lyfter fram som jamstéalldhetssatsningar har i stallet lett till jamstalldheten har
minskat. Pa punkt efter punkt har regeringen drivit en politik som inte bryter kvinnors underordning
utan tvartom okar klyftorna mellan kvinnor och man.

Vardnadsbidraget ar en av de reformer i Alliansens familje- och jamstalldhetspolitiska paket som har
genomdrivits under mandatperioden. Denna reform har en negativ inverkan pa jamstélldheten
mellan kvinnor och man, bade i hemmet och pa arbetsmarknaden. Detta konstateras i rapporten Vad
hédnde med hela I6nen och halva makten som skrivits pa uppdrag av Arbetarrorelsens Ekonomiska
Rad. Rapporten, som slapps idag, ar den forsta rikstdckande undersékningen som gjorts over
vardnadsbidragets effekter.

Det bor sdgas att dven regeringen har bestallt en sadan utredning fran Statistiska Centralbyran, men
den kommer inte att vara fardig forran i oktober — alltsa nagra veckor efter att den sista valsedeln har
raknats.

| Alliansregeringens Sverige uppmuntras kvinnorna att stanna hemma med barnen, framfor att vara
ute i arbetslivet. Barnomsorgspengen och vardnadsbidraget tas i regel ut av kvinnor. Dessa &r inte
bara en broms utan en u-svang for jamstalldheten.

Claes Borgstrom (S) jamstalldhetspolitisk talesperson
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Utvecklingen pa jamstalldhetsomradet har, under den ganga mandatperioden, statt still eller avtagit.
Till stor del kan denna brist pa framsteg forklaras med att regeringen har saknat intresse for detta
omrade samt tagit fa eller inga initiativ for att paverka situationen.

Vidare har de initiativ inom familjepolitiken som trots allt genomférts, i form av vardnadsbidrag
respektive jamstalldhetsbonus, varit ineffektiva eller rent av kontraproduktiva.

Jamstélldhetsbonusen har inte haft nagon matbar effekt pa andelen féraldradagar som tas ut av man
respektive kvinnor. Dalig och kranglig utformning ligger bakom detta. Reformen &r helt enkelt pengar
i sjon. Om man hade lyssnat pa de synpunkter och farhagor som Forsakringskassan lyfte i sin remiss
sa hade detta kunnat undvikas.

Effekterna av vardnadsbidraget har inte tidigare utretts pa nationell niva. Denna rapport innehaller
ett forsta forsok till en sddan utvardering.

Utvarderingen baseras pa information fran 55 av de 83 kommuner som haft vardnadsbidrag under
hela 2009. | dessa kommuner sa &r det totalt 6306 barn for vilka det har sokts och beviljats
vardnadsbidrag. Detta motsvarar 7,8 procent av barnen i de berérda aldrarna i de aktuella
kommunerna. Vi kan alltsa konstatera att vardnadsbidraget inte ar ett litet, perifert, alternativ till
forskolan.

| 6ver 92 procent av fallen ar det kvinnan som ansdker om eller far utbetalningarna for
vardnadsbidraget. Det ar ocksa i huvudsak kvinnor som gar ner i inkomst och anpassar sitt beteende i
och med att familjen bérjar erhalla vardnadsbidrag. Reformen bidrar alltsa med stor sannolikhet till
att cementera och forstarka kvinnors roll som huvudansvariga for arbete i hemmet och fér barnen.

| genomsnitt drabbas kvinnor i familjer som erhaller vardnadsbidrag, av inkomstbortfall pa éver 10
procent, medan mannen endast drabbas av ett inkomstbortfall som ar marginellt. Efter att ha forsokt
kontrollera fér andra faktorer uppskattar vi att vardnadsbidragets effekt pa kvinnors arbetsutbud kan
vara uppemot 20 procent. Reformen bidrar alltsa till ett 6kande 16negap mellan man och kvinnor.
Reformen star i rak kontrast mot den arbetslinje som regeringen havdar sig foretrada.

Negativa effekter pa arbetskraftsutbud och inkomster aterfinns framst bland kvinnor i de lagre
inkomstdecilerna med svag stéllning pa arbetsmarknaden och svag ekonomiskt stallning. | ndstan
hélften av de familjer som erhaller vardnadsbidrag ar kvinnan mer eller mindre beroende av sin
partner for forsorjning. Reformen bidrar darmed till att skapa och forstarka forhallanden dar kvinnor
ar beroende av sina man och familjer. Dessa kvinnors frihet begransas och i férlangningen riskerar de
att behova forsorjas av samhallet.

Att vardnadsbidraget skulle vara en bra affar for det offentliga, nagot som kristdemokraterna har
havdat, ar inte sant. Nar man fort fram denna tes sa har man inte tagit hansyn till att kostnaderna
inom forskolan inte enbart ar marginalkostnader. Kostnader som lokaler och personal kan inte
automatiskt och direkt sankas om ett barn forsvinner ur forskolan. Man har heller inte beaktat att
alla utbetalda vardnadsbidrag inte leder till firre barn i férskolan. Aven utan reformen skulle



troligtvis 6ver 40 procent av dem som idag erhaller vardnadsbidrag inte nyttja den offentligt
finansierade barnomsorgen.

Sammanlagt bor ungefar hilften av Sveriges barn i de kommuner som infort vardnadsbidraget. Om
man, som Kristdemokraterna foreslar, gor det obligatoriskt for alla kommuner att inféra systemet sa
skulle det antal barn som potentiellt kan ta ut vardnadsbidrag fordubblas. Om man dessutom &ven
fordubblar vardnadsbidraget till 6 000 kronor, vilket ocksa foresprakas av (Kd), skulle vi se an storre
minskningar i arbetsutbudet hos de kvinnor som nyttjar bidraget, liksom vi skulle se ett stérre antal
uttag raknat per capita. En stoérre andel kvinnor i fler kommuner skulle alltsa vilja jobba mindre.
Dessa forandringar skulle innebéara ett manga ganger storre fall i arbetsutbudet jamfért med idag,
vilket riskerar att medfdra stora negativa effekter pa svensk lonebildning och produktion. Det skulle
naturligtvis ocksa leda till att de ovan namnda negativa effekterna pa jamstalldheten forvarras.

Vi har dven studerat vad som har skett bortom det familje- och jamstalldhetspolitiska omradet.
Under mandatperioden har skillnaderna i nettoinkomst mellan man och kvinnor 6kat med éver 1000
kronor i manaden. Aven procentuellt har skillnaderna i nettoinkomster mellan kvinnor och man
Okat. Man i den tionde inkomstdecilen har fatt nastan 12 ganger hégre procentuella
realinkomstékningar an kvinnorna i den forsta inkomstdecilen. Genomsnittskvinnan i den fosta
decilen har fatt 243 kronor i reella nettoinkomstékningar, medan genomsnittsmannen i den forsta
decilen fatt 50 827 kronor. | reella kronor har alltsa den rikaste tiondelen av mannen fatt 209 ganger
sa hoga nettoinkomstokningar som dem fattigaste tiondelen av kvinnorna. De tre framsta skalen till
denna 6kning i nettoinkomstskillnader ar foljande:

(1) Av regeringens skattesankningar har 57 procent gatt till man, framférallt ur de hogre
inkomstdecilerna. Mannen i den hogsta decilen har fatt mer dn 16 ganger sa hoga skattesankningar
som kvinnorna i den lagsta decilen.

(2) Regeringens nedskarningar i socialforsakrings- och transfereringssystem har i flera fall slagit
hardare mot kvinnor, trots att de vid en forsta anblick framstar som kdnsneutrala. Detta eftersom
kvinnor i hogre utstrdckning nyttjar dessa system . Nagra exempel ar: nedskarningar i
sjukforsakringen, den tillfalliga foraldraforsdakringen och havandeskapspengen samt att man tagit
bort mojligheten till arbetsloshetsersattning pa deltid.

(3) Lonegapet mellan méan och kvinnor kvarstar, vilket leder till att lika stora procentuella
I6nedkningar till man och kvinnor ger man mer pengar i kronor och 6ren.



Syftet med denna rapport ar att utreda vilka effekter regeringens politik har haft pa jamstéalldheten i
Sverige. Overlag kan man konstatera att den senaste mandatperioden innehéller f& framsteg pa
omradet. Lat oss se pa nagra vanliga indikatorer som brukar anvandas for att forsoka mata
jamstalldhet.

Forst och kanske framst kan man konstatera att inga egentliga framsteg har gjorts nar det galler
kvinnors stallning pa arbetsmarknaden. Kvinnors 16n ligger i genomsnitt pa 84 procent av mannens
16n vilket den gjort under hela mandatperioden (Kalla: SCB 1). Kvinnors relativa sysselsattning har
inte 6kat i forhallande till mdnnens (Kalla: SCB 2).

Ett annan relevant indikator ar utvecklingen av antal foraldraforsakringsdagar som tas ut av man
respektive kvinnor. | diagrammet nedan kan vi se att kvinnors uttag har minskat under
mandatperioden, men i en takt som ar langsammare an den trend som har ratt under 00-talet.

Diagram 1: Indexerad (frdn 1999) féréndring av médns uttag av férdldraledighet fram till och med2009
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Kdilla: Forsdkringskassan 1

Vidare kan vi ocksa studera vad som har skett med jamstalldheten i svenska foretags
ledningsgrupper, genom att helt enkelt se till de bada kdnens representation. Har visar den rapport
som nyligen utforts av konsultforetaget Grant Thornton att ingenting har hant pa detta omrade. |
Sverige ar 2009 innehar kvinnor 22 procent av platserna i hogsta ledningen hos privatdgda foretag.
Detta ar exakt samma andel som vid 2007 ars undersokning. Det innebar att Sverige nu glidit ner i
internationell jamforelse. Av 36 undersokta lander hamnar Sverige pa plats 24. Detta gar att jamfora
med att vi 2007 placerade oss pa 14:e plats (Kélla: Grant Thornton 1).

Ett sista relevant omrade ar halsa. Kvinnor har lange varit sjukare dn man. Vissa av
Forsakringskassans manadsrapporter visar pa en liten forbattring pa detta omrade. Detta stods dock
inte av data fran SCB (se diagram nedan). Det enda som majligtvis gar att konstatera ar att antalet



kvinnor som inte befinner sig i arbetskraften pa grund av sjukdom har 6kat lite under perioden
medan antalet man minskat nagot.

Diagram 2: Antal personer ej i arbetskraften pd grund av sjukdom (sjukskrivningar och fértidspensioner pa
grund av hélsoskdl) uppdelat efter kén dren 2005 till 2009, (i tusental).
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Kdlla: SCB 1

Som sagt verkar det inte finnas mycket att vara glad 6ver pa jamstalldhetsomradet. | mangt och
mycket kan antagligen franvaron av resultat forklaras av bristen pa atgarder och strategier fran
regeringens sida. Regeringen uppvisar helt enkelt ett valdigt ointresse for dessa fragor. Tyvarr ar det
dock inte sa val att utvecklingen bara statt still eller tappat fart, det finns ocksa exempel pa néar
regeringens politik har inneburit att utvecklingen har tagit steg bakat eller att gemensamma resurser
har slosats bort. Regeringen har:

- investerat pengar i en jamstalldhetsreform, i form av en jamstalldhetsbonus, som inte haft
nagon som helst verkan;

- infort ett vardnadsbidrag; ett program som inte bara talar emot regeringens ”arbetslinje”
utan ocksa har negativ effekt pa jamstalldheten;

- med skattesankningar och attacker mot transfererings- och socialforsakringssystem bidragit
till att den genomsnittliga skillnaden i nettoinkomst mellan man och kvinnor 6kat med mer
dn 12 000 kronor per ar, under mandatperiodens gang.

Dessa punkter &r vad vi kommer att titta ndrmare pa i denna rapport.



Alliansen inforde under 2008 en jamstalldhetsbonus for alla vardnadshavare till barn fodda efter 1
juli samma ar, i syfte att “férbattra forutsattningarna for jamstalldhet vad géller saval
forédldraledighet som deltagande i arbetslivet” (Kélla: Regeringskansliet 1).

Jamstalldhetsbonusen skulle verka mot detta mal genom att 6ka incitamenten for bada féraldrarna
att dela lika pa foraldraforsakringen, vilket i praktiken innebar att man vill att andelen man som tar ut
pappaledighet skulle 6ka. Bonusen berdknas pa hur féraldrarna arligen delar pa
foraldrapenningsdagarna utover de 60 dagar som ar individuellt 6ronmarkta och hégsta belopp ges
av att man delar helt lika pa antalet dagar. Summan man far per dag beror pa inkomst med en 6vre
grans pa 100 kronor. En 6vervagande majoritet har en [6n som kvalificerar fér maximalt uttag.
Sammanlagt ar det mojligt att fa en bonus pa upp till 13 500 kronor. Det genomsnittliga uttaget av
foraldraforsakring, exklusive denna bonus, uppgar till 214 000 kronor per familj (exklusive eventuella
avtalsforsakringar). Beloppet ar utformat som en skattekreditering och delas saledes ut aret darp3,
om man inte har jamkat detta under taxeringsaret.

Redan i sitt svar pa regeringens remiss kritiserade Férsakringskassan jamstalldhetsbonusen pa
foljande punkter (Kalla: Forsakringskassan 1):

e Systemet ar svart att dverblicka och forsta.
e Det ekonomiska incitamentet ar for svagt.
e Genomfdrandet medfor en kranglig och kostsam administration.

Pa grund av dessa punkter menar Férsdkringskassan att “det inte [ar] troligt att bonusen far avsedd
effekt”. Regeringen gick trots denna kritik vidare med ett i princip oférandrat forslag.

For att undersoka reformens effekt har vi anvant bade priméara och sekundara kéllor i form av en
utredning som Forsakringskassan har gjort, respektive de data som Forsakringskassan har fort 6ver
de ansokningar som kommit in. Dessa pekar mot att a) reformen inte har gjort nagon skillnad pa
uttaget av foraldradagar och att b) mycket fa verkar ha forstatt eller ens varit medvetna om att de
varit berattigade till bonusen.

Utredningen “Jdmstdlldhetsbonusen — en effektutvérdering” genomfordes 2010 av Foérsakringskassan
med syftet att undersoka ifall reformen astadkommit nagon forandring i uttag av féraldrapenning.
Detta gjordes genom att jamfora tva kontrollgruppers uttag. Den ena gruppen tog ut sin
foradldraledighet strax fore reformen genomférdes. Den andra gruppen var istallet fordldralediga
precis efter reformens genomférande, och man hade darfor i denna grupp ratt till den nya
jamstalldhetsbonusen. Tabellen nedan visar respektive grupps uttag av féraldrapenning.



Tabell 1: Antal uttagna fordldrapenningdagar efter 18 mdanader, fore respektive efter inférandet av
jémstdlldhetsbonusen

Barn fodda 17-30 juni 2008 Barn fodda 1-14 juli 2008
(kontrollgrupp) (behandlingsgrupp)
Kvinnor Man Kvinnor Man
Uttagna dagar per foralder, 273,1 47,3 274 47,3
genomsnitt
Andel som anvant 97,7% 65,5% 97,7% 65,5%

foraldrapenning

Kdlla: Férsdkringskassan 2

Om man studerar dessa siffror ar det inte mojligt att se nagon som helst skillnad mellan de olika
grupperna. Mannens genomsnittliga uttag av foraldraledighet ar exakt detsamma. Inte heller finns
det nagon antydan till skillnad nar man delar upp personerna i olika delgrupper efter bostadsort,
inkomst eller fédelseland. Inom alla dessa ar uttaget oférandrat efter att jamstéalldhetsbonusen tratt i
kraft. Forsakringskassan konstaterar darfor att ”jdmstdlldhetsbonusen inte har pdverkat uttaget av
foérdldraférsdkringen”.

| borjan av februari 2010 skickade Forsakringskassan ut blanketter till alla som var berattigade till
jamstalldhetsbonusen under 2009. Detta férfarande avviker fran det som brukar tillampas vid liknade
skattereduktioner och kan jamféras med det tidigare forfarandet for det statliga ROT-avdraget, dar
man sjalv begarde ut blanketter om man bedémde sig vara omfattad av reformen. Féljande tabell
visar hur manga som har ansokt om jamstalldhetsbonus fére tidpunkten for Férsakringskassans
utskick, vilket uppgar till 11 (elva) personer eller motsvarande 0,1 procent av det totala antalet
ansokningar. Den andra tabellen &r resultatet av de drygt 13 000 utskick man gor och visar att cirka
en tredjedel av det totala antalet inte ansoker eller Iamnar in sin ansékan for sent, trots att man varit
berattigad till jamstalldhetsbonusen.

Tabell 2: Datum fér inkomna

. . Tabell 3: Utfall av ansékningar av jamstdlldhetsbonus
jémstdlldhetsbonusansékningar

Antal Andel
Antal Andel .
. : Beviljade 6778 51,6%
Fore februari 2010 11 0,1%
. Avslagna 1704 13,0%
Februari 2010 6146 72,2% -
Ej beslutade 25 0,2%
Mars 2010 2224 26,1% - =
. Ej ansokt 4626 35,2%
April 2010 92 1,1% .
. Samtliga 13133 100,0%
Maj 2010 28 0,3% = —
B Kdlla: Férsdkringskassan 3
Juni 2010 6 0,1%
Totalt antal 8 507 100,0%

Kdilla: Férsdkringskassan 3

Det gar alltsa att se att en 6vervaldigande majoritet har sokt jamstéalldhetsbonusen forst efter det att
Forsakringskassan skickat ut blanketter och att hela 35 procent har inte sokt trots att de bade varit
berattigade till jamstalldhetsbonus samt aktivt fatt riktad information fran Forsakringskassan om
detta.
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En reform som jamstalldhetsbonusen for med sig dubbla kostnader. Dels finner vi den rent
ekonomiska kostnaden som ar moijlig att berakna i kronor och 6ren, att stalla mot de resultat som
givits av reformen. Det finns dessutom en annan kostnad som inte gar att berdkna, men som
Forsakringskassan ocksa varnar for i sitt remissvar. Denna reform gor, tillsammans med de andra
reformer som genomforts (exempelvis vardnadsbidraget och jobbskatteavdraget, vars effekter inte
gar att frankoppla jamstalldhetsbonusens), att foraldrapenningen som redan ar svar att berdkna blir
an svarare att Overblicka. Ett sa pass krangligt system som detta, riskerar enligt samma remissvar att
pa sikt “direkt paverka allménhetens fortroende for hela socialférsdkringen.”

Vad géller den ekonomiska kostnaden delas den upp pa faktiskt utbetalade pengar till de sokande,
som &r |att att berdkna, respektive Forsakringskassans kostnader bade for [6pande administration
jamte engangsutgifterna for omstallning och for att skapa nya datasystem for att hantera sjalva
reformen. De bada sistndmnda ar kostnader som Forsdkringskassan hade synpunkter pa redan i sitt
remissvar och som enligt samma dokument hade kunnat utféras till en ringa kostnad om denna
reform istdllet hade integrerats direkt i fordldraforsakringen.

Tabell 4: Kostnader i utbetald jimstdlldhetsbonus
under reformens férsta ar
Antal beviljade foraldrar 6 883 st

Genomsnittligt belopp 4 024 kr
(per foralder)

Utbetalning for 274 945 kr
bonusdagar, totalt

Totalsumma 27 494 500 kr

Kdlla: Férsdkringskassan 4

Tabellen ovan visar kostnaderna for de utbetalningar som har skett till alla som har fatt
jamstalldhetsbonus under 2009, en summa som totalt uppgar till cirka 27,5 miljoner kronor. Vad
géller administrationen pagar i skrivande stund en utredning hos Forsakringskassan dar man férsoker
reda ut dven de fasta och rorliga kostnaderna for detta. Preliminart bedomde man
engangskostnaderna for att utforma de nya system som kravdes till 26,5 miljoner kronor (Kalla:
Forsakringskassan 2). Administrationen bedémdes vid samma tillfélle till ca 43,2 miljoner kronor, en
siffra som troligtvis dr nagot hog eftersom den berdknas pa nar reformen ar i full gang — dvs. med ett
storre antal anvandare. | vantan pa de exakta siffrorna kan vi bara konstatera att de ligger pa ett
antal miljoner kronor.

Det visar sig att alla de farhagor som Forsédkringskassan hade infor reformens inférande infaller.

Detta innebar att reformen inte far nagon maojlig matbar effekt och att i princip alla ansékningar
kommer in forst efter det att Forsakringskassan skickade ut ansékningshandlingar till samtliga
berattigade. Vidare ar det ekonomiska incitamentet mycket svagt. Den genomsnittliga utbetalningen
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pa 4 024 kronor under 2009 motsvarar knappt tva (2) procent av den genomsnittliga utbetalningen
av foraldrapenning pa 214 000 kronor. Detta &r aterigen mojligt att jamfora med ROT-avdraget dar
man har berdknat att det krdvs minst en 50-procentig skattesubvention for att paverka individers
beteende.

Allt detta till en kostnad av drygt 27 miljoner kronor i rena utbetalningar och troligtvis nastan lika
mycket eller mer i engangskostnader for att utforma systemet. De administrativa kostnaderna varje
ar uppgar ocksa till ett antal miljoner — en siffra som kommer att klargdras fran Forsakringskassans
sida i host, men som till stor del hade kunnat undvikas om systemet hade blivit integrerat direkt i den
existerande foraldraforsakringen. Pengar som allihop ar kastade i sjon.
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Vardnadsbidraget instiftades 2008. Reformens syfte ar enligt regeringen att ge fordldrar mojlighet att
tillbringa mer tid med sina barn. Lagen innebér en utvidgning av kommunernas kompetensomraden
och tilldter dessa att inféra ett system dar foraldrar kan erhalla ett bidrag om 3 000 kronor for att
varda barn mellan ett och tre ar, utanfoér den offentligt finansierade barnomsorgen. Kommunerna
har mojlighet att infora ett snavare aldersintervall for vilka barn man kan erhalla vardnadsbidraget
for och kan dven sdnka ersattningsnivaerna. Kommunerna har ocksa mojlighet att infora sa kallade
reducerade vardnadsbidrag, dar foradldrarna far en mindre summa pengar men samtidigt ratten att
nyttja den offentliga forskolan ett begransat antal timmar i veckan.

Forutsattningen for att kunna erhalla vardnadsbidrag ar att det barn man erhaller bidrag for inte tar
del av den offentligt finansierade forskolan samt att ingen i hushallet erhaller a-kassa, aktivitetsstod,
foraldrapenning, introduktionsersattning, sjukpenning som varat langre an 365 dagar, sjukpenning
under eller omedelbart efter en period med a-kassa, sjuk- eller aktivitetsersattning, alderspension
eller dldreforsorjningsstod. Det finns inga hinder for att kombinera vardnadsbidrag med
forvarvsarbete, och bidraget ar inte heller knutet till individen. Ingen nationell kartlaggning har gjorts
av vardnadsbidraget och ingen nationell myndighet har nagon éverblick 6ver systemet och dess
effekter. Detta ar problematiskt eftersom det innebar att det i princip blir oméjligt att utvardera
reformen eftersom man, i kontrast till i princip alla andra offentliga forsakrings- eller bidragssystem,
inte har nagon mojlighet att fora statistik. SCB har pabdrjat en utredning pa uppdrag av
socialdepartementet, som dock inte kommer att vara klar forran efter valet.

Vi har darfér genom e-post och telefonsamtal kontaktat alla de 83 kommuner (Kéalla: SKL 1) som hade
vardnadsbidrag fran den 1 januari 2009 eller tidigare for att fraga dem:

e Hur manga unika hushall som tagit ut vardnadsbidraget under 2009;
e hur stor andel av de anstkande foraldrarna som var kvinnor samt;
e vad de vuxna i hushallet nu har och tidigare haft for stallning pa arbetsmarknaden.

Vi har fatt svar fran 55 av de sammanlagt 83 kommunerna. Dessa data har varit av delvis skiftande
karaktar pa grund av att inget enhetligt system har upprattats: samtliga 55 har svarat pa hur stort
antal hushall, 37 kommuner har svarat pa hur stor andel av de s6kande som var kvinnor, medan bara
en handfull kommuner kunde ge oss mer detaljerad information om vilka som sokt.

Statistiken redovisas i Appendix 1. Statistiken kan ha mindre variationer som beror pa att vissa
kommuner for statistik pa det antal barn som erhallit vardnadsbidrag medan andra har rdknat antal
hushall. Vidare for vi vidare de reservationer vi fatt fran tjanstemén pa flera kommuner som har
sammanstallt dessa data at oss; ibland for hand, vilket gor att den manskliga faktorn har kan ha
medfort nagra mindre felaktigheter.

Med denna information kan vi konstatera att vardnadsbidraget inte &r ett litet, perifert, alternativ till
forskolan. Tvartom har i genomsnitt 7,8 procent av barnen i aktuell alder uppbringat vardnadsbidrag i
minst en manad under 2009, i de kommuner vi har fatt uppgifter fran. Vi kan vidare konstatera att

det verkar vara i landsortskommuner som bidraget utnyttjas flitigast. Den procentuella anvdandningen
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toppas av kommuner som Vansbro, Vargarda och Ovanaker medan Stockholmsfororter som Nacka,
Upplands Vasby och Taby aterfinns i botten pa listan.

Nar det kommer till effekter pa arbetsutbud ger dock inte uppgifter pa kommunal niva nagon
egentlig vagledning. Detta eftersom personen som soker eller far bidraget utbetalt, inte behéver vara
samma person som dr hemma med barnet. For att fa en tydligare bild 6ver detta har vi darfor samlat
in persondata for att kunna studera inkomsteffekterna. | detta arbete har kommunerna Mark, Trosa
och stadsdelsforvaltningen i Enskede, Arsta och Vantér varit behjalpliga.

Vi har fatt 266 unika observationer pa foraldrar i familjer som erhallit vardnadsbidraget under minst
lika lang tid under 2009 som under 2008; det vill sdga i de fall man borde kunna se en minskning av
inkomst och arbetsutbud mellan dessa ar. Av observationerna dr 192 stycken kvinnor och 74 man.
Anledningen till att kvinnor ar 6verrepresenterade kan delvis forklaras av att det finns ett antal
ensamstaende kvinnor med bidrag. Framst ar det dock att de uppgifter vi mottog fran Marks
kommun bara innehdll information om den person i familjen som bidraget betalas ut till. Detta ar i en
overvaldigande majoritet av fallen kvinnor. Fér sammanlagt 138 observationer har vi
inkomstuppgifter bade for 2008 och 2009. Av dessa 138 &r 111 kvinnor och 27 maén. |
observationerna fran Trosa och Enskede, Arsta och Vantor finns uppgifter pa bade den som faktiskt
soker bidraget och pa dennas medsdkande partner i de fall det finns. Sammanlagt har vi
inkomstuppgifter for 70 familjer fran de sistndmnda.

Om vi jamfor inkomsterna hos de personer dar vi har inkomstuppgifter for bade 2008 och 2009 sa
finner vi att de aggregerade inkomsterna har minskat med ungefar 7,5 procent. Siffran ska inte ses
som en ren effekt av vardnadsbidraget av ett flertal olika anledningar:

1. Den ar inte kontrollerad for konjunktur, pa aggregerad niva borde den 6vergripande konjunkturen
sla igenom i var data. Da BNP foll och arbetslosheten 6kade mellan 2008 och 2009 sa ar det troligt att
de aggregerade inkomsterna bland vara observerade individer skulle ha minskat daven utan
vardnadsbidraget.

2. Kvinnor ar 6verrepresenterade i urvalet, Da kvinnors inkomster, i genomsnitt, paverkas mer an
mans av att familjen nyttjar vardnadsbidraget sa innebér det faktum att de &r 6verrepresenterade att
de aggregerade inkomstfallen ar 6verdrivna.

3. Den tar endast in observationer dar vi har inkomstuppgifter for bade 2008 och 2009. Ddrmed
saknas de som, av olika anledningar, far sina slutskattebesked under hésten och det dr maijligt att
vardnadsbidragets effekter slar annorlunda pa denna grupp dn dem som far sitt slutskattebesked
under varen. Om beteendet i denna grupp paverkas annorlunda av vardnadsbidraget én i andra
grupper ar svart att sia om.

4. Den ar inte kontrollerad for de negativa effekterna som finns pa inkomsten i kontrollaret (2008) pa
grund av eventuella uttag av vardnadsbidrag och foraldraforsakring som skedde under det aret.
Detta innebar att inkomsterna antagligen var under det normala i kontrollaret vilket innebar att
siffran ovan ar underskattad.
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Vardnadsbidragets potentiella effekter verkar inte vara jamt férdelade mellan kénen. Att kvinnan
betraktas som den som i huvudsak ar ansvarig for barnens vard blir uppenbart nar man tittar pa de
uppgifter som kommunerna uppgett. | alla de kommuner som ldmnat uppgifter pa huruvida det ar
kvinnor eller mdn som ansokt om vardnadsbidraget eller om utbetalningen fér vardnadsbidraget gar
till en kvinna eller en man, &r kvinnor i 6vervaldigande majoritet. Av de observationer vi har fatt in pa
dem som ansdker om vardnadsbidrag och far det utbetalt ar 92,7 procent kvinnor.

Om vi vidare ser till de individuella observationer av individer som tillhér familjer som erhdéll
vardnadsbidrag minst lika lange 2009 som 2008, finner vi en tydlig skillnad mellan man och kvinnor. |
tabellen nedan redovisar vi hur stora inkomstfall olika grupper ur samma data har haft, uppdelade i
man och kvinnor respektive i inkomstdeciler for de bada kénen.

Tabell 5 a: Kvinnor i familjer som erhdller vardnadsbidrags fordelning mellan inkomstdeciler och totalt med
inkomstfall mellan 2008 och 2009

Decil Decilgranser Antal Andel Procentuellt Andel med Andel med
inkomstfall 20% 40 %
inkomstfall inkomstfall
1 0-83 600 68 35,42% - 42,86% 22,86%
2 83601-118 100 29 15,10% -29,5% 73,68% 57,89%
3 118 101 - 147 100 22 11,46% -17,4% 46,67% 26,67%
4 147 101 - 176 900 30 15,63% -7,4% 41,18% 11,76%
5 176 901 - 208 500 17 8,85% -12,6% 36,36% 18,18%
6 208 501 - 238 400 10 5,21% -22,1% 57,14% 28,57%
7 238 401 - 270 200 11 5,73% -8,5% 33,33% 16,67%
8 270 201 - 307 400 3 1,56% -11,9% 0,00% 0,00%
9 307 401 - 376 400 1 0,52% - 0,00% 0,00%
10 376 401 - 1 0,52% - 0,00% 0,00%
Totalt 0- 192 100,00% -10,8% 47,32% 26,79%

Tabell 5 b: Mdin i familjer som erhdller vardnadsbidrags férdelning mellan inkomstdeciler och totalt med inkomstfall
mellan 2008 och 2009

Decil Decilgranser Antal Andel Procentuellt Andel med Andel med
inkomstfall 20% 40 %
inkomstfall inkomstfall
1 0-103 100 4 5,41% - 0,00% 0,00%
2 103 101 -171 000 6 8,11% - 0,00% 0,00%
3 171001 - 211 000 9 12,16% -11,6% 42,86% 42,86%
4 211 001 - 247 400 5 6,76% - 0,00% 0,00%
5 247 401 - 283 000 14 18,92% -1,1% 33,33% 0,00%
6 283 001 - 318 000 5 6,76% -11,2% 50,00% 0,00%
7 318 001 - 356 000 10 13,51% -16,3% 40,00% 20,00%
8 356 001 - 411 200 8 10,81% - 0,00% 0,00%
9 411 201 - 526 300 6 8,11% - 0,00% 0,00%
10 526 301 - 7 9,46% - 0,00% 0,00%
Totalt 0- 74 100,00% -2,65% 25,71% 11,43%
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Férklaring till tabellen: Decilgrénserna dr 2009 drs decilerl totalen finns dock bade fall och 6kningar i inkomst
medréknande. Andelen med 20 % respektive 40 % inkomstfall ér andelen av de antal observationer i decilen ddr vi har
med inkomstdata fér bdde 2008 och 2009 ddr inkomsterna faller med minst 20 respektive 40 %

Kdlla: Egen datainsamling

Tabellen visar att det bland mannen finns ett inkomstfall pa 2,65 procent mellan 2008 och 2009,
medan det bland kvinnorna finns ett inkomstfall pa 10,8 procent. Vi ser dven att 26 procent av
mannen har ett inkomstfall pa minst 20 procent att jamféra med hela 47 procent av kvinnorna. Om vi
tittar pa i vilken utstréckning det finns ett inkomstfall pa 40 procent &r skillnaderna an storre och
visar att 27 procent av kvinnorna jamfort med 11 procent av médnnen haft denna niva av
inkomstbortfall. Skillnaderna mellan kvinnor och man ar i detta fall dock formodligen underdrivna.
Detta dels da en storre del av mannens inkomstfall kan forklaras med att de blivit arbetslosa,
eftersom genomsnittsarbetslosheten for man 6kade med nastan dubbelt sa mycket mellan 2008 och
2009 som den gjorde for kvinnor (Kalla: SCB 2). Men dven pa grund av att inkomstuppgifterna for
2008 inte ar rensad for effekterna av uttag av foraldraforsakring och vardnadsbidrag under samma
ar. Detta torde vara en effekt som underskattar kvinnors bortfall da kvinnors uttag av dessa bada ar
hogre och att de ddarmed i storre utstrackning &n man hade en ovanligt 1ag inkomst under
kontrollaret.

Genom kalkylering kan vi kontrollera fér uppskattningar av dessa effekter. Konjunkturnedgangen
mellan 2008 och 2009 var ungefar 5 procent. Om vi antar att denna konjuturnedgang pa aggregerad
niva omsatts i en minskning av inkomsterna pa 5 procent och att denna minskning av inkomsterna av
fordelade sig pa samma satt mellan konen som 6kningen av arbetslosheten sa slog 2/3 av dessa
effekter mot mannen medan 1/3 slog mot kvinnorna. For att justera den negativa effekten av
vardnadsbidraget pa kvinnor for konjunkturen, ska den alltsa minskas med 3,5 procent medan den
for man ska minskas med ungefar 6,5 procent. Om vi ska justera for uttagen foraldraférsakring och
uttagna vardnadsbidrag i kontrollaret 2008,bor vi borja med att se till hur mycket stérre de negativa
inkomsteffekterna av dessa system ar for 2008 an for 2009 bland vara observationer. Om vi antar att
starttidpunkterna for att ta ut vardnadsbidrag ar relativt jamt fordelade Gver aret; att den
genomsnittliga tiden for foraldraforsakring ar 16 manader; att man tar ut féraldraférsakring i en
sammanhangande period innan man tar ut vardnadsbidrag och att den genomsnittliga tiden for uttag
av vardnadsbidrag ar 6 manader, sa finner vi att av de totala effekterna som paverkar de
observationer som vi anvander, ar fordelade sa att 70 procent av effekterna ligger 2008 medan 30
procent ligger 2009. Detta innebér att 40 procent (70 % -30 %) av effekterna maste rensas fran 2008
ars uppgifter. Det rimligt att anta att inkomsterna for en person som tar ut fordldrapenning minskar
med 22,4 procent (man far 77,6 % av sin SIG i foraldraforsakring). Av denna inkomstminskning ar vi
intresserade av 40 procent, det vill sdga ndstan 9 procent. Dessa 9 procent ska sedan delas upp
mellan kvinnor och man i enlighet med andelen av foraldraforsakringsdagarna som tas ut av
respektive kon. FOr att gora det latt for oss sa tar vi har inte hansyn till taken i systemen eller de
annorlunda effekter som vardnadsbidraget eventuellt kan tankas ha. Da kvinnorna tar ut strax under
80 procent av fordldradagarna, blir deras inkomst for kontrollaret underskattad med drygt 7 procent
(22,4% x 40% x 80%) medan mannens inkomst for kontrollaret bara underskattas med ungefar
1,7procent (22,4% x 40% x 20%). Om denna kalkyl stammer skulle den aggregerade inkomsteffekten
av vardnadsbidraget for man vara i princip noll (3ven om man kan ana en liten positiv effekt)(-2,5 % -
1,7 % + 6,5 %) medan den for kvinnor skulle vara ungefar-14,5procent (- 11 % - 7% + 3,5 %).
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Effekter pa inkomst ska inte likstéllas med det minskade arbetsutbudet. Utbudsminskningen kan vara
storre an effekterna pa de aggregerade inkomsterna. Om det &r sa att en person som, innan
reformen, stallde sin arbetskraft till férfogande men inte hade arbete, och darmed ingen inkomst,
efter reformen inte langre stéller denna outnyttjade arbetskraft till arbetsmarknadens forfogande sa
kan det innebara att det finns en negativ utbudseffekt men ingen negativ inkomsteffekt. Om det da
exempelvis finns personer som jobbar ofrivillig deltid eller liknande bland de individer som vi
studerar, ar det alltsa troligt att de negativa effekterna pa arbetsutbudet &r storre dn effekterna pa
inkomst. FOr att understka detta kan vi titta pa andelen av man respektive kvinnor, som har barn for
vilka de erhaller vardnadsbidrag, och befinner sig i de lagre decilerna. | tabellen ovan kan vi se att
bland kvinnor som erhaller vardnadsbidrag ar den lagsta inkomstdecilen 6verrepresenterad med hela
35 procent av observationerna och éver 75 procent av kvinnorna befinner sig i de fyra lagsta
decilerna, dar man kan anta att de inte forvarvsarbetar heltid. Motsvarande siffror for man ar 5
procent och 32 procent . Med detta som bakgrund kan man, utifran ovanstaende kalkylerade
potentiella inkomsteffekt, géra en grov uppskattning av vardnadsbidragets effekter pa méans
arbetsutbud till runt noll medan den negativa effekten pa kvinnors arbetsutbud snarare torde ndrma
sig 20 procent. Dessa uppskattade effekter stammer ganska val 6verens med de effekter pa
arbetsutbudet som den norska statistiska centralbyran fann nar de utvarderade de systemet med
"kontantstod” som fanns i Norge och som till sin utformning ar mycket likt det svenska
vardnadsbidraget. (Kélla: Norska statistiska centralbyran 1).

Vi kan ocksa se att inkomsteffekterna eller andelarna med inkomstfall pa 20 procent respektive 40
procent inte ar fordelade pa samma satt mellan méan och kvinnor som erhaller vardnadsbidrag. Bland
kvinnorna sa finner vi de stora negativa inkomsteffekterna liksom de stora andelarna med hog
negativ inkomsteffekt koncentrerade till de lagre decilerna. Bland mannen ar det istallet framforallt
runt de med medelinkomst som det gar att finna negativa effekter. | den andra inkomstdecilen for
kvinnor ar inkomstfallet nastan 30 procent och andelen med inkomstminskningar pa éver 40 procent
ar nastan 60 procent. | denna grupp kan man tanka sig att arbetsutbudet faller betydligt mer an
genomsnittet.

Vi kan ocksa dela in de 70 familjer vi har data pa efter inkomstdeciler. Detta ger féljande tabell:

Tabell 6: Familjerna som erhdller vardnadsbidrag,uppdelatefter mannens och kvinnans inkomst

Maén

Kvinnor DI1 DI 2 DI 3 Dl 4 DI5 DI 6 DI 7 DI 8 DI 9 DI10 Ingen
DI 1 1 2 1 3 2 1 4 5 1 1 3
DI 2 1 1
DI 3 1 1 3 3 1 1 2
DI 4 1 2 1 2 1
DI5 1 3 1 1 2
DI 6 1 1 1
DI 7 1 1 1 1
DI 8
DI 9 1
DI 10 1 1
Ingen
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Férklaring till tabellen: Decilerna dr 2009 drs deciler och kvinnorna ér uppdelade de kvinnornas inkomstdeciler
medan mdnnen dr uppdelade efter mdnnens. De filt som dr blamarkerade dr familjer dér det finns en ensam
férsérjare (det vill séiga bara en férdlder eller en férdlder i den ldgsta inkomstdecilen); de félt som ér
bldaskuggade har enligt definitionen en huvudsaklig forsérjare (den enda férdldern har mer dn dubbelt sG hég
inkomst som den andra) och de vita fédlten dr familjer med relativt jémn inkomst.

Kdilla: Egen datainsamling

Man kan grovt dela upp de ovanstaende 70 familjerna i tabellen i tre kategorier:

e De familjer som har en ensam forsorjare, antingen for att den enes inkomst ar valdigt lag
eller for att det ar en ensamstaende foralder. Av de 70 familjer som vi har observerat har 26
stycken en ensam forsorjare, 8 stycken av dessa ar kvinnor och 7 av dessa 8 kvinnor ar
ensamstaende. Vi finner inga ensamstaende mén som erhaller vardnadsbidrag bland vara
observationer.

e De familjer som har en huvudsaklig forsorjare, vilket innebar att en av foraldrarna har mer an
dubbelt sa hég inkomst som den andra féraldern. Av vara 70 familjer &r 14 sadana dar det
finns en huvudsaklig forsorjare och i alla dessa fall ar den huvudsakliga férsorjaren en man.

e De familjer som har en relativt jamn inkomstfordelning; det vill sdga att ingen av foraldrarna
har mer an dubbelt sa hog inkomst som den andra foréldern. Av de 70 familjer som vi
observerar ar 30 familjer med relativ jamn inkomstférdelning. Av dessa 30 befinner sig
19man i en hogre inkomstdecil én sina kvinnor. Bara 4 av kvinnorna har en hégre inkomst an
sina man.

Vardnadsbidraget verkar ha olika effekter pa dessa olika kategorier av familjer. Pa familjerna med en
ensam forsorjare ar forandringarna i inkomst valdigt sma, detta eftersom en av foraldrarna troligtvis
redan mer eller mindre befinner sig hemma och kan ta hand om barnet. Hos de ensamstaende
kvinnorna finns det sannolikt, i de fall de har en forvarvsinkomst, andra I6sningar som familj eller
vanner. Bland de familjer som har en huvudsaklig forsérjare dr det vanligast att det gar att observera
ett, ofta relativt stort, inkomstfall hos den féraldern som har den lagre inkomsten. Detta har i alla
vara observerade familjer varit kvinnan.

De familjer som har relativt jamna inkomster reagerar olika beroende pa hur héga inkomsterna ér.
Bland familjer som har valdigt laga inkomster finns det inga stora inkomstfall hos nagon av
foraldrarna, sannolikt av den enkla anledningen att de redan ar hemma tillrackligt mycket for att ta
hand om barnen. Bland familjer med valdigt hoga inkomster verkar inte heller finnas nagon
inkomsteffekt, kanske for att de anvander sig av andra |6sningar for sin barnomsorg. Bland familjerna
med mer genomsnittliga inkomster finns tre scenarion som férekommer ungefar lika ofta:

e Ett inkomstfall hos bada foraldrarna. Ofta &r detta inkomstfall ganska litet och antagligen
|6ser manga familjer omsorgen av barnen genom att jobba skift, ta hjalp av familjen och ga
ned nagot i arbetstid.

e Ett inkomstfall hos den ena foraldern. Nar det bara &r den ena foraldern som gar ner i
inkomst ar det oftast kvinnan. Minskningarna av inkomst &r ofta relativt sma och
kombinerade med det sa kallade halva eller reducerade vardnadsbidraget.
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® Inget inkomstfall hos ndgon av féraldrarna. | manga fall tar dessa familjer ut vardnadsbidrag
Over sommaren nar de troligtvis anda ar lediga, ett fenomen som ett flertal kommunala
handlaggare vittnat om och som vi dessutom kunnat se i det manadsdata vissa kommuner®
kunnat tillhandahalla. Detta blir egentligen en ren subvention av férédldrarnas semester och
syftet med reformen uppfylls da egentligen inte.

| ndra halften av de observerade fallen (29 av 70) sa befinner sig kvinnan i en Iag inkomstdecil och
forsorjs darmed helt eller delvis av sin man medan det omvéanda forhallandet bara observeras en

gang.

Kristdemokraterna har, med pastatt stod i en RUT-utredning dar man raknat ut hur mycket
fordldrarna maste tjana for att de ska betala mer i skatt dn vad det kostar att ha ett barn pa
forskolan, hdavdat att vardnadsbidraget ar samhéllsekonomiskt effektivt. Enligt SCB var kostnaden per
barn inskrivet i den kommunala forskolan 113 112 kronor, medan vardnadsbidraget kostar det
offentliga 36 000 kronor. Problemet med Kristdemokraternas resonemang ar att man da antar att
alla kostnader i forskolan ar marginalkostnader som férsvinner nar man tar ett barn ur férskolan.
Detta ar dock inte fallet. Vissa av kostnaderna ar mer eller mindre fasta sa som lokaler och
administrativ personal. Andra kostnader ar halvfasta och kan minska som tillrdckligt manga barn tas
ur forskolan, exempelvis antalet férskoleldrare. Slutligen ar somliga kostnader marginalkostnader,
som maten som barnen ater och parlorna de lagger pa parlplattor. | tabellen nedan har vi gjort ett
forsok att dela upp kostnaderna foér en forskoleplats i marginalkostnader, halvfasta kostnader och
fasta kostnader.

Tabell 7: Genomsnittliga kostnader for en férskoleplats i Sverige

Kostnad per barn i den kommunala férskolan 113112
Procentuella personalkostnaden 74,40%
Total genomsnittlig personalkostnad per barn 84155,33
Procentuella lokalkostnaden 12,78%
Totala genomsnittlig lokalkostnad per barn 14455,71
Ovriga kostnader (mat, material, resor) 12,82%
Totala genomsnittliga 6vriga kostnader per barn 14500,96

Marginalkostnad per barn
1/2 av de 6vriga kostnaderna (ex: mat och visst material) 7250,479

Summa marginalkostnad 7250,479

Halvfasta kostnader per barn (som 6kar med vart femte barn)

4/5 av personalkostnaderna 67 324,26
1/4 av de 6vriga kostnaderna (ex: fortbildning) 3625,24
Summa halvfasta kostnader 70949,5

! | uddevalla, Uppsala, Okerd, Trosa och Gnesta tas 6ver 37 % av vérdnadsbidragen ut under maj-augusti.
Motsvarande siffra for januari-april ér 32 % och fér september-december 31 %.

19



Fasta kostnader per barn (som 6kar med vart tjugonde barn)

Lokalkostnaderna 14 455,71
1/5 av personalkostnaderna 16 831,07
1/4 av de 6vriga kostnaderna (ex: inventarier) 3625,24
Summa fasta kostnader 34 912,02

Forklaring av tabellen: De olika kostnaderna dr ett genomsnitt av kostnaderna i
Sveriges kommuner. De évriga kostnadernas férdelning dr uppskattad.
Kéilla: SCB 3

For varje barn som tas ur forskolan kan man spara in marginalkostnaden. Fragan blir da hur stor
andel av de vardnadsbidrag som en kommun betalar ut leder till att en plats mindre i forskolan tas i
ansprak? En andel av foraldrarna skulle anda valja att ha sina barn hemma. Enkater 6ver denna fraga
har gjorts i bland annat Vargérda, Angelholm och Uddevalla. | Uddevalla sdger strax éver 40 procent
av dem som tar ut vardnadsbidrag att de inte skulle satta sina barn i den offentligt finansierade
barnomsorgen om vardnadsbidraget forsvann och ytterligare nastan 10 procent ar osakra (Kalla:
Uddevalla 1). Nar drygt 40 procent av de barn som det soks vardnadsbidrag for har en foralder i den
lagsta inkomstdecilen verkar det inte otroligt — att ha barn i forskolan ar trots allt forknippat med en
avgift. Utover detta ar en ganska stor del av de utbetalda bidragen reducerade vardnadsbidrag dar
barnen fortfarande nyttjar forskolan och dar man darmed inte kan spara pa samma satt som om ett
barn tas ur forskolan helt och hallet. Ett rimligt antagande &r att marginalkostnaderna kan sankas for
ett barn for ungefar vart annat vardnadsbidrag som betalas ut.

Nar det kommer till de halvfasta kostnaderna ar dessa mindre flexibla. Man kan inte gora sig av med
personal hur som helst i en kommun, dels pa grund av avtal med ocksa pa grund av att de nagra

manader senare aterigen behovs. Om vi antar att troskeln for de halvfasta kostnaderna ar fem barn
(ungefar sa manga som det gar pa en forskoleldrare) kan man tanka sig att sju till atta barn behover
tas ur forskolan i en kommun, innan man kan skéra ner pa denna kostnad. Detta skulle innebéra att
for ungefar vart 15:e vardnadsbidrag som betalas ut sa forsvinner halvfasta kostnader for fem barn.

Slutligen sa finns de fasta kostnaderna i form av lokaler och inventarier. Dessa ar kostnader som tar
tid att ta bort pa grund av hyresavtal och avskrivningsregler. Att ta bort hela enheter har ocksa
tydliga negativ effekter som att narheten till hemmet minskar vilket i sin tur for med sig kostnader
for restid och transport och i vissa omraden behovs helt enkelt en forskola. Kommunerna maste
ocksa ha en viss férberedelse och kan inte lagga ner forskolor hur som helst eftersom féraldrarna till
nasta arskull barn kanske vill nyttja forskolan. Dessa kostnader ar alltsa valdigt oflexibla. Det finns
rapporter om att forskolor behévt lagga ner pa Jarvafaltet pa grund av vardnadsbidrag, men detta ar
troligen ett extremfall. Om vi antar att forskoleenheterna bestar av ungefar 20 barn var ar en
uppskattning att ungefar 50 barn behdver tas ur forskolan for att man ska kunna ta bort en enhet
inom en kommun. Detta innebar att det kravs ungefar 100 vardnadsbidrag innan man kan spara in
fasta kostnader for 20 barn.

Hur mycket man uppskattningsvis da kan spara per vardnadsbidrag som betalas ut finns
sammanfattat i tabellen nedan:
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Tabell 8: Uppskattad kalkyl av hur mycket en kommun kan spara pd férskolan genom att ett barn
far vérdnadsbidrag

Marginalkostnader som man kan minska for ett barn med vartannat barn som 3625 kr
far vardnadsbidrag

Halvfasta kostnader som man kan minska for fem barn med vart femtonde 23650 kr
barn som far vardnadsbidrag

Fasta kostnader som man kan minska for tjugo barn for vart hundrade barn 6982 kr
med vardnadsbidrag

Summa man kan spara pa férskolan per barn som far vardnadsbidrag 34257 kr

Kdilla: Berdkningar utifrén tabell 7

Vardnadsbidraget kostar 36000 kronor per barn och ar. Utéver detta tillkommer kostnaden som
kommunen betalar for administrationen. Vardnadsbidraget anvands ofta bara i kortare perioder
vilket kan leda till kostnader i form av forsvarad planering vilket gar att se som ytterligare en
administrativ kostnad. De administrativa kostnaderna kan godtyckligt uppskattas till en tjugondel av
sjalva bidraget. Utéver det sa finns det, som tidigare namnt, med stor sannolikhet ocksa en negativ
inkomsteffekt. Dess storlek kan man diskutera, men utifran de siffror vi presenterat tidigare ar det
ett rimligt antagande att den ar ungefar 5 procent. Om medelinkomsten for ndgon som tar ut
vardnadsbidraget dr 140 000 kronor per ar innebar det ett bortfall pa cirka 1500 kronor. Slutligen &r
forskolan ocksa delfinansierad av féraldrarna, en inkomst som kommunerna forlorar och som brukar
ligga pa omkring 10 procent vilket blir cirka 10 000 kronor. Eftersom bara vartannat vardnadsbidrag
tar ett barn ur skolan blir den forlorade intdkten per vardnadsbidrag saledes runt 5 000 kronor. Vi
sammanfattar dessa siffror i tabellen nedan och konstaterar att pastaendet att vardnadsbidraget
skulle vara en bra affar for kommunen helt enkelt inte ar sant.

Tabell 9: Kalkylerad kostnad per barn som erhdller vardnadsbidrag

Vardnadsbidrag for ett barn ett ar 36000
Forlorad sjalvfinansiering for ett barn, for ca varannan som far 5000
vardnadsbidrag

Forlorad skatteintakt 1500
Administrativ kostnad for bidraget 1800
Total kostnad fér vardnadsbidrag per barn och ar 44300

Vardnadsbidraget leder till att kvinnor minskar sitt arbetsutbud och darmed ocksa sina
forvarvsinkomster. Det leder till att den ojamstallda fordelningen av inkomster mellan man och
kvinnor forstarks. Det ar vidare de ekonomiskt svaga kvinnorna med svaga positioner pa
arbetsmarknaden som i huvudsak minskar sitt arbetsutbud och sina inkomster pa grund av
vardnadsbidraget. Individer i dessa grupper riskerar i och med vardnadsbidraget att hamna i en
forlangd bortavaro fran arbetsmarknaden som kan leda till att deras humankapital eroderas och att
de hamnar i ett mer permanent utanférskap. | manga fall (ndstan 50 procent) ar médrarna till
barnen som erhaller vardnadsbidrag i nagon man beroende av sina man for sin forsorjning. Att dessa
kvinnor minskar sitt arbetsutbud och sin inkomst nar de erhaller vardnadsbidraget, riskerar att leda
till att denna grupp ytterligare forsvagas och blir an mer beroende av sina man eller familjer. Den
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forsvagande position dessa kvinnor far riskerar att leda till, om de senare skulle hamna i en situation
dér de inte langre blir forsorjda av sin partner eller familj, att de maste férsorjas av samhillet.
Vardnadsbidraget riskerar dessutom ocksa att befdsta normen om kvinnan som huvudansvarig for
hem och barn. Detta géller definitivt i de ungefar 60 procent av fallen da kvinnan blir hemma med
barnet pa hel- eller deltid, men dven i de fall dar en mer jamlik minskning av arbetstiden sker. | de
relationer dar mannen och kvinnan arbetar lika mycket sa goér dven dar oftast kvinnan en storre del
av det obetalda arbetet i hemmet. Om detta 6kar ar det sannolikt att bordan pa kvinnan ékar mer an
bordan pa mannen. Risken for detta ar sarskilt stor i de fall da minskningen av den totala arbetstiden
i familjen ar liten.

Ekonomiskt kan vardnadsbidraget vid forsta anblick se ut att vara en bra affair men om man tittar
ndrmare sa ser man att fortjansterna ar sma eller obefintliga. Om man genomférde den, av
Kristdemokraterna féreslagna hojningen av vardnadsbidraget till 6000 kronor, skulle reformen
definitivt inte vara lonsam. Visserligen skulle fler personer ta ut vardnadsbidrag vilket skulle gora
planeringen och besparingarna i forskolan lattare och minska friktionskostnaderna, men utgifterna
skulle dubblas och inkomstbortfallen skulle 6ka markant da fler personer med hogre inkomster skulle
ta ut vardnadsbidrag. Det finns dven en studie av det finska systemet déar nivaerna av vardnadsbidrag
varierar mellan kommunerna, som har uppskattat att de negativa effekterna pa kvinnors arbetsutbud
av en 6kning med 100 euro ar ungefar 10 procent (Kalla: Kosonen 1). Att ett liknande samband finns i
Sverige ar rimligt att anta. Om vardnadsbidraget dessutom gjordes obligatoriskt, nagot som
Kristdemokraterna ocksa foresprakar, skulle dubbelt s manga barn som nu omfattas. Om en storre
andel av familjerna tog ut vardnadsbidrag i dubbelt sa manga kommuner, med markant mycket
storre minskningar av arbetsutbudet som foljd, skulle det skulle det verkligen kunna paverka bade
I6nebildning och produktion pa ett destruktivt satt. Detsamma skulle naturligtvis gélla for de ovan
namnda effekterna pa jamstéalldheten.
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Under den ganga mandatperioden har skillnaderna i nettoinkomst mellan kvinnor och man 6kat med
12 800 kronor (Kalla: RUT 1). Forklaringen till detta ar dock inte sa enkel som att alla kvinnor har fatt
mindre och alla man har fatt mer. Om vi delar upp de 6kade skillnaderna i nettoinkomster efter decil
framkommer ocksa att det inte bara ar att man har fatt mer an kvinnor, utan ocksa att rika har fatt
mer &n fattiga och kanske framst att rika man har fatt mer an fattiga kvinnor. Den rikaste tiondelen
av mannen har fatt en 6kad nettoinkomst pa 86 200 kronor, vilket ar mer dn 33 ganger sa mycket
som de 2 600 kronor som den fattigaste tiondelen kvinnor har fatt.

Diagram 47 Okning i nettoinkomst i I6pande priser mellan 2006 och 2009, uppdelat i deciler resp. kvinnor och
mdn, i kronor. Data i tabell.
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650000
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40000
30000

- T

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil9 Decil Totalt
10

M| Kvinnor

Man

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10 Totalt
Kvinnor 2 600 8100 8700 12600 16900 21900 28500 33900 38400 61 300 23300

Man 5300 11 800 18 900 23700 29800 36700 43100 51000 55000 86 200 36 100

Kdlla: RUT 1

Hur ser det da ut om man istéllet studerar de procentuella effekterna? Ar det s att anledningen till
att kvinnor far lagre inkomstokningar beror pa att de hade lagre inkomster innan perioden men att
de knappar in pd mdnnen?

Tyvarr verkar det vara tvartom. For dven om tabellen nedan ma se mer jamlik och jamstalld ut &n den
tidigare, visar den att de lagre decilerna har en langsammare procentuell utveckling dn de i de hogre
decilerna. Detta innebar alltsa att skillnaderna mellan fattig och rik inte minskar utan 6kar. Vi ser
vidare att mdnnens nettoinkomster i alla deciler utom den tionde ékar snabbare &n kvinnornas. Aven
i detta avseende sa fortsatter alltsa nettoinkomstskillnaderna att 6ka.

2 Diagram 4-7 utgar fran personer 6ver 20 ar med en positiva inkomster fran arbete, naringsverksamhet eller
kapital.
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Diagram 5: Procentuell 6kning av nettoinkomsterna i I6pande priser mellan 2006 och 2009 uppdelat mellan
deciler och kvinnor och méin, i procent. Data i tabell.

25
20
15
W Kvinnor
10 1 m Man
j—, -
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Deacill Decil 2 Decil 3 Decild4 Decil 5 Decil6 Decil 7 Decil 8 Decil@ Decil Totalt
10
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4  Decil 5 Decil 6 Decil 7  Decil 8 Decil 9 Decil 10 Totalt
Kvinnor 8 11,2 9,5 11,5 13,2 15 17,3 18,5 18,2 21 16,3
Maén 14,6 13 15,6 16,5 18 19,7 21,1 22,2 20,7 19,6 19,2
Kdlla: RUT 1

Bilden av en nagorlunda jamn fordelning mellan deciler uppdelat pa man och kvinnor férsvinner dock
om vi justerar for inflation och pa det viset ser den reala 6kningen i nettoinkomster. Gor vi detta
framgar annu tydligare att det 4r mannen och de hogre decilerna som fatt stora realinkomstokningar.
Kvinnorna i den lagsta decilen har haft en i jamforelse obetydlig 6kning av den reala nettoinkomsten.
Notera att denna procentuella forandring ar 6ver en fyraarsperiod.

Diagram 6:Real (inflationsjusterad) 6kning av nettoinkomsterna 2006 och 2009 uppdelat mellan deciler resp.
kvinnor och mdin, i procent. Data i tabell.

16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
M Kvinnor
6,00% = Mén
4,00%
2,00% |
0,00%
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil Totalt
10
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10 Totalt
Kvinnor 0,75% 3,73% 2,15% 4,01% 5,60% 7,28% 9,42% 10,54% 10,26% 12,87% 8,49%
Man 6,90% 5,41% 7,84% 8,68% 10,07% 11,66% 12,97% 13,99% 12,59% 11,57% 11,19%

Kdlla: RUT 1 och SCB 4
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Man kan med dessa siffror konstatera att det framforallt ar kvinnor i de lagre decilerna som forlorar
pa regeringens politik. Vi 6versatter procenten i tabellen ovan till reala kronor och tittar pa den
rikaste tiondelen mans och den fattigaste tiondelen kvinnors férandrade inkomster i reala kronor.
Resultatet dr ndrmast harresande.

Den genomsnittliga nettoinkomsten fér en kvinna i den férsta decilen var ar 2006,32400 kronor
medan den fér man i den tionde decilen var 439300. Om vi multiplicerar dessa genomsnittinkomster
med respektive decils reala nettoinkomstokningar under mandatperioden, sa framkommer att en
genomsnittlig kvinna ur den férsta decilen fatt en 6kning pa 243 kronor, medan genomsnittsmannen
i den tionde decilen istéllet har fatt 50 827 kronor. | reella kronor har alltsa den rikaste tiondelen av
mannen fatt ndrmare 209 ganger sa hoga nettoinkomstokningar som den fattigaste tiondelen av
kvinnorna. | tabellen och diagrammet nedan féljer data for alla decilerna.

Tabell 10: Mdn och kvinnors realinkomstékningar i kronor mellan 2006 och 2009

Kvinnor Man
Procentuell Genomsnittlig Real Procentuell Genomsnittlig  Realinkomstokning
realinkomstokning  nettoinkomst nettoinkomstokning realinkomstokning  nettoinkomst under
under 2006 under under 2006 mandatperioden i
mandatperioden mandatperioden i mandatperioden kronor
kronor
Decil 1 0,75% 32400 243 6,90% 36 300 2504,7
Decil 2 3,73% 72 200 2 693,06 5,41% 90 600 4 901,46
Decil 3 2,15% 91 700 1971,55 7,84% 119 200 9 345,28
Decil 4 4,01% 109 700 4 398,97 8,68% 143 500 12 455,8
Decil 5 5,60% 128 100 7 173,6 10,07% 165 500 16 665,85
Decil 6 7,28% 145 800 10 614,24 11,66% 186 200 21 710,92
Decil 7 9,42% 164 400 15 486,48 12,97% 204 500 26 523,65
Decil 8 10,54% 183 100 19 298,74 13,99% 230 200 32 204,98
Decil 9 10,26% 211 000 21 648,6 12,59% 265 400 33 413,86
Decil 10 12,87% 291 500 37 516,05 11,57% 439 300 50 827,01
Totalt 8,49% 142 990 12 104 11,19% 188 070

Kdlla: RUT 1 och SCB 4
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Diagram 7: Real (inflationsjusterad) 6kning av nettoinkomsterna mellan 2006 och 2009 uppdelat mellan deciler

och kvinnor och mdin, i kronor. Data i tabell.
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Decil1 Decil2 Decil 3 Decil4 Decil5 Decil6 Decil7 Decil8 Decil9 Decil Totalt
10

B Kvinnor

Man

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10
Kvinnor 243 2693,1 1971,6 439897 7173,6 10614,2 15486,5 19298,7 21649 37516,1
Man 2504,7 4901,5 9345,3 12455,8 166659 217109 26523,7 32205 33414 50827

Totalt
12104
21 055

Vi kan konstatera att 6kningarna i skillnaden i nettoinkomst mellan kdnen och mellan decilerna ar
stora men varifran kommer de?

Naturligtvis finns det manga anledningar till att skillnaderna i nettoinkomst mellan kénen har okat.

Bland annat har vi tidigare diskuterat vardnadsbidragets potentiella effekt pa detta omrade. Det gar

dock att se tre huvudsakliga anledningar till att nettoinkomsterna har forandrats under den ganga
mandatperioden. Dessa ar:

e Loneodkningar
e Skattesdnkningar
e Nedmonteringar av socialférsakrings- och transfereringssystem

En given faktor som har paverkat nettoinkomsterna under de gangna tre aren ar Ilénedkningar:

Tabell 11: Procentuell I6nedkning mellan 2006 och 2009, uppdelat mellan mdn och kvinnor och percentiler (i
I6pande priser)

10:e percentilen 25:e percentilen Median 75:e percentilen 90:e percentilen
Man 8,43% 8,42% 8,05 % 8,87% 8,27%
Kvinnor  7,69% 8,06% 8,57 % 7,66% 9,33%
Kdlla: SCB 5
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Percentilerna i tabellen ovan ar data over alla som ar anstallda. Detta innebar att den 10 percentilen
har inte ska jamstallas med den forsta decilen i tidigare diagram, utan snarare med decil 4 for kvinnor
och decil 3 for mén (detta ar en effekt av att fler mén &n kvinnor arbetar). Dessa I6netdkningar kan
forklara en relativt stor del av de 6kade skillnaderna i nettoinkomster i absoluta tal, eftersom
mannen hade hogre genomsnittsinkomst dn kvinnorna i alla deciler under 2006. Den manliga
genomsnittliga nettoinkomsten var 45 000 kronor hogre an den genomsnittliga nettoinkomsten for
kvinnor. Med en l6nedkning pa 8,5 procent under perioden sa forklarar detta en 6kning i
nettoinkomstskillnader pa nastan 4 000 kronor. Lonedkningarna kan dven forklara en liten del av
Okningen i procentuella skillnader mellan kénen. Detta beror framst pa att man i de lagre decilerna
av hela befolkningen ofta inte uppbar I6n utan andra typer av ersattningar, som inte alls 6kat i
samma takt som lénerna under mandatperioden. Att kvinnorna i den 90:e percentilen har haft sa
mycket hogre [6nedkningar an mannen i samma percentil ar en stor del av forklaringen till att
kvinnorna har knappat in nagot pa mannen i den hogsta decilen.

Under mandatperioden har stora skattesankningar genomforts, mest markanta ar kanske
jobbskatteavdraget, den avskaffade formogenhetsskatten och den omgjorda fastighetskatten. Dessa
har inte fordelats jamt mellan kvinnor och man.

Diagram 8: Mandatperioden — skattesédnkningarnas férdelning mellan kénen

Mandatperiodens skattesdnkningari  fordelning mellan kénen

Kvinnor

Mén 43%

57%

Kdlla: RUT 2

En anledning till att skattesankningarna inte ar jamt férdelade mellan kénen ar att man i genomsnitt
tjanar mer an kvinnor vilket innebar att de sdnkta inkomstskatterna ocksa har storre effekt for
mannen. Vidare ar en storre andel av pensionarerna kvinnor vilket, eftersom pensionarerna inte tar
del av jobbskatteavdraget, daven det missgynnar kvinnor som grupp. Den slopade
formogenhetskatten och fastighetsskatten gynnar i huvudsak ocksd médnnen, eftersom de som grupp
ager mer fastigheter och storre formogenheter dn vad kvinnorna gor. Skattesankningarna kan darfor
forklara en relativt stor del av den 6kade nettoinkomstskillnaden mellan man och kvinnor.
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Mandatperiodens skattesankningar uppgar till ungefar 85 miljarder, varav 57 procent tillfaller
mannen och 43 procent kvinnorna (RUT 2). Om man tanker sig att skattesankningarna fordelas
mellan ungefar sju miljoner skattebetalare® (SCB 6), som &r ndgorlunda jamt fordelade mellan kénen,
ges den genomsnittlige mannen nastan 3 500 kronor mer per manad dnden genomsnittliga kvinnan.

Aven de 6kade procentuella skillnaderna kan delvis férklaras av skattesdnkningarna. Detta gér att se i
diagrammet nedan.

Diagram 9: De olika inkomstdecilernas andel av mandatperiodens skattesénkningar och nettoinkomsterna
2006, i procent.

25,00%
20,00% /
15,00%
—— Andel av nettoinkomsterna
2006
10,00% -
Andels av mandatperiodens
skattesakningar
5,00% /
0!00% T T T T T T T T T 1

decil decil decil decil decil decil decil decil decil decil
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Andel av nettoinkomsterna 2,05% 4,77% 6,22% 7,51% 8,75% 9,98% 11,13% 12,53% 14,51% 22,55%
2006

Andel av mandatperiodens 2,40% 2,30% 2,90% 4,50% 7,30%  10,60% 13,20% 15,20% 18% 23,60%
skattesankningar

Kdlla: RUT 2

Diagrammet visar helt enkelt hur de lagre decilernas andel av mandatperiodens skattesankningar ar
lagre an vad deras andel av inkomsterna var 2006. De hogre decilernas andel av skattesankningarna
ar tvartom storre an deras inkomstandel. Detta innebér att de hogre decilerna drar ifran; inte bara i
antal kronor utan ocksa raknat i procent. Utifran genomsnittlig inkomst och andel av
skattesankningarna, kan vi rdkna ut de olika decilernas procentuella skattesdankningar. Detta féljer i
tabell 12 nedan. | tabellen har vi ocksa lagt in fordelningen av man respektive kvinnor i de olika
decilerna, for att det ska bli tydligt att de ovan ndmnda skatteeffekterna ocksa leder till att man
procentuellt drar ifran kvinnor. Detta pa grund av att de inkomstdeciler dar andelen av
skattesankningarna 6verstiger andelen inkomster mycket val stammer éverens med de deciler dar
man ar overrepresenterade och kvinnor underrepresenterade.

* | Sverige finns det 3r 2010 7 237 122 personer fran och med 20 &rs 3lder. De flesta av dessa kan antas ha en
nagon typ av inkomst och paverkas darmed av forandringar i skattesystemet.
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Tabell 12: Andel mdn respektive kvinnor samt de procentuella
skattesénkningarna under mandatperioden i de olika inkomstdecilerna 2006

Decil Andel kvinnor Andel man Procentuella
skattesankningar
1 59,00% 41,00% 8,52%
2 72,00% 28,00% 3,52%
3 64,00% 36,00% 3,40%
4 56,00% 44,00% 4,37%
5 59,00% 41,00% 6,08%
6 53,00% 47,00% 7,74%
7 48,00% 52,00% 8,64%
8 39,00% 61,00% 8,84%
9 33,00% 67,00% 9,04%
10 26,00% 74,00% 7,62%
Kéilla: RUT 1

Viktigt att understryka ar ocksa att de skattesankningar som bidrar till dessa 6kningar i nettoinkomst
ar en stor del av den férsvagning av de offentliga finanserna med nastan 90 miljarder kronor under
2010, som nyligen konstaterades av Riksdagens utredningstjanst (Kalla: RUT 3).

Under mandatperioden har det skett ett antal nedskarningar i de sociala trygghetssystemen. Tydliga
exempel dr nedskarningar i arbetsléshets- och sjukférsakringar. Overlag har dessa reformer slagit
mot de lagre decilerna som forlitar sig mest pa dessa system. Pa grund av tak i socialférsdkringarna ar
effekterna av dessa nedskarningar mer eller mindre obefintliga fran decil 6 och uppat, dar de som
ingar har inkomster pa 200 000 eller mer. | vissa fall, som med de sédnkta ersattningsnivaerna i
arbetsléshetsférsakringen, har det slagit ungefar lika hart mot man och kvinnor i de nedre decilerna.
Under finanskrisen har denna reform till och med slagit hardare mot man, pa grund av att
arbetslésheten for man inom denna grupp ar hégre an for kvinnor. Men vissa reformer, som vid
forsta anblick kan verka kénsneutrala, slar hardare mot kvinnor helt enkelt eftersom de utnyttjar
systemet mer. Lat oss studera nagra exempel.

En sadan dr den minskade majligheten att ta ut arbetsloshetsforsakring pa deltid. Deltidsarbete ar,
som tidigare namnts, mycket vanligare hos kvinnor an hos man. | diagrammet nedan ser vi att 35,5
procent av de sysselsatta kvinnorna arbetar deltid medan bara 12 procent av de sysselsatta mannen
gor det.
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Diagram 10: Andel av de sysselsatta ménnen och kvinnorna som arbetade deltid férsta kvartalet 2009

Procent av sysselsatta som arbetar deltid

Kvinnor 35,51%
M Procent av sysselsatta sam
arbetar deltid
Mén 12,16%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 4C0,00%

Kdilla: SCB 7

Att kvinnorna ar 6verrepresenterade bland deltidsarbetande ar inte sjalvvalt. Fler kvinnor an man
uppger namligen att de ar undersysselsatta om de far fragan; 60 procent avdem som uppgav att de
var undersysselsatta under det forsta kvartalet 2009 var kvinnor (Kalla: SCB 8). En reform som
begransar mojligheten att stampla pa deltid slar darfor hardare mot kvinnornas aggregerade
inkomster an mot mans.

Under mandatperioden har det ocksa genomforts en rad forsamringar i sjukforsakringen; bland
annat har man sédnkt ersittningsnivaerna och sankt taket. Aven dessa reformer drabbar, pa
aggregerad niva, kvinnor mer an man eftersom kvinnor éverlag har hogre ohélsotal. Att sa ar fallet
kan utldsas i de tva nedanstaende diagrammen.

Diagram 10: Pdgdende sjukfall i januari 2010 i férhdllande till antalet sysselsatta uppdelade mellan kénen, i
procent

Pagende sjukfall i januari 2010 i relation till
antalet sysselsatta

Kvinnor 2,51%

m Pagerde sjukfalli januari 20101

relation till antalet sysselsatta
(ET 1,59%

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00%

Kdilla: Forsdkringskassan 5
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Diagram 11:Antal personer som upprdtthéll sjukersdttning eller aktivitetsersdttning i mars 2009 uppdelat
mellan kénen, i tusental

Antal personer som upprattholl sjukersattning
eller aktivitetsersattning i mars 2009

Kvinror 290
B Antal perscner som uppratthall
sjukersattning eller
aktivitetsersattningi mars 2009, i
Man 196 tusental
T T T
a 100 200 300 400

Kdilla: Forsdkringskassan 5

En tredje reform som bidragit till inkomstskillnaden mellan man och kvinnor ar att man har sankt
taket i den tillfalliga fordldrapenningen med 2,5 prisbasbelopp. Nagot som aterigen har en negativ
inverkan pa kvinnors inkomst, eftersom fler kvinnor &n mén tar upp tillfallig foraldrapenning for att
varda sjuka barn. Med samma reform har tiden fér havandeskapspenning reducerats, en forsakring
som enbart tas ut av kvinnor.

Diagram 12: Antal dagar som tas ut fér vard av sjukt barn, uppdelat efter kén

Antal dagar uttagna for vard av sjukt barn, i
miljoner dagar

Kvinnor 2,907

M Antel dagar uttagra for vard av
sjukt bern, i miljorer degar
Man 1,59

2
o
wn
=
=
v
%}
N
5
w

3,5

Kdlla: Férsdkringskassan 6

Nedskéarningarna i socialforsakringssystemen har en negativ effekt pa hushallens disponibla
inkomster pa totalt 6 miljarder kronor (Kalla: RUT 3). Pa grund av taken i socialférsakringssystemen
sa fordelas dessa effekter i princip bara bland individer i de inkomstdeciler dar inkomsterna ligger
under 200 000 kronor om aret. Detta motsvarar i stora drag de tre ldgsta inkomstdecilerna fér méan
och de fem lagsta inkomstdecilerna for kvinnor. Dessa personer utgor ca 40 procent av befolkningen
men har bara ca 20 procent av inkomsterna. 6 miljarder motsvarar nastan 10 procent av denna
grupps nettoinkomster. De negativa inkomsteffekterna i procent ar antagligen storre i de allra lagre
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decilerna och definitivt stérre bland kvinnor. En uppskattad férdelning av de negativa
inkomsteffekterna mellan kén och inkomstdeciler, som fordelar sig ungefar 60 procent pa de under
medianinkomster och 60 procent pa kvinnor skulle kunna se ut sa hér:

Tabell 13: Uppskattad férdelning av de nedskérningarnas negativa inkomsteffekter uppdelade efter
inkomstdecil och kén.
Decil1 Decil2 Decil3 Decil4 Decil5 Decil6 Decil7 Decil8 Decil9 Decil10

Maén -3% -1,50% -0,50% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Kvinnor -5% -2% -1% -0,75% -0,50% 0% 0% 0% 0% 0%
Kdlla: RUT 3

Nedskarningarna forklarar ingen enorm del av 6kningen av skillnaderna i nettoinkomster i kronor.
Daremot bidrar den till stor del till att forklara 6kningen av de procentuella skillnaderna mellan hogre
och lagre deciler, och 6kningen av skillnaden mellan man och kvinnor.

Hur stor del av de 6kade skillnaderna foérklarar dessa tre omraden? Om vi satter ihop effekterna i
tabell 11, 12 och 13 och fordelar dem mellan inkomstdeciler och kén och gor vissa modifikationer®
for att atgarda att tabellerna ar olika utformade ser vi féljande:

Tabell 14: Uppskattad total procentuell effekt pd inkomst sammanfattat frén tabell 11, 12 och 13 uppdelad i kén och

inkomstdeciler

Decil1 Decil2 Decil3 Decil4 Decil5 Decil6 Decil7 Decil8 Decil9 Decil10
Man
Lonebkningar 6,50% 8,25% 8,50% 8,50% 8,25% 8,00% 8,25% 8,75%  8,75% 8,25%
Skattesankningar 10,00%  4,02% 3,90% 4,87% 6,58% 8,24% 9,14% 9,34%  9,54% 8,12%
Nedskarningar -3,00% -1,00% -0,50% 0,006 0,006 0,006 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total effekt 13,50% 11,27% 11,90% 13,37% 14,83% 16,24% 17,39% 18,09% 18,29% 16,37%
enligt berdkning
Kvinnor
Lonebkningar 6,00% 7,00% 7,25% 7,50% 7,75% 8,25% 8,50% 7,75%  7,75% 9,25%
Skattesankningar 7,00%  3,52% 3,40% 4,37% 6,08% 7,74% 8,64% 8,84%  9,04% 8,12%
Nedskarningar -5,00% -2,00% -1,50% -0,75% -0,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total effekt 8,00% 8,52% 9,15% 11,12% 13,33% 15,99% 17,14% 16,59% 16,79% 17,37%

enligt berdkning

Kdlla: Tabell 11, 12 och 13

* Modifikationerna &r gjorda eftersom att tabellerna inte har informationen kategoriserad pa samma satt. |

tabell 11 s3 ar det percentiler for folk med en forvarvsinkomst. For att Gversatta dessa uppgifter till de
konsuppdelade deciler som finns i diagram 4-7 (som dr dem som bér anvandas som jamforelse) behdver

I6nestrukturen tryckas ihop mot de hogre decilerna. Detta eftersom de som har arbete ar representerade i de
hogre decilerna samtidigt som inte har jobb som framférallt befinner sig i de lagre decilerna och inte far nagra
I6nedkningar. FOr att 6versatta skattesankningarna i tabell 12 som inte 4r uppdelade efter kon sa krévs det
ocksa en mindre modifikation pa dessa siffror for att fa dessa i samma format som i de diagram vi vill jamfora
med. Denna modifikation bestar i att skattesdankningarna for mannen maste justeras upp medan den for
kvinnor justeras ned. Detta eftersom madnnen i de olika decilerna i genomsnitt tjanar mer och dger mer och
darmed far ut mer av skatteavdraget, ndgot som inte framkommer i tabell 12.
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| diagrammen nedan kan vi se att dessa siffror stammer férhallandevis val 6verens med de verkliga

procentuella effekterna fran diagram 5. De forklarar ocksa en stor del av de 6kade nettoinkomsterna

och darmed de 6kade nettoinkomstskillnaderna.

Diagram 13: Mdins faktiska och i tabell 14 uppskattade procentuella inkomstférédndringar for den génga

mandatperioden uppdelat efter inkomstdeciler

25,00%

20,00% -~

15 00 /_\

10,00%

5,00%

0,00% T T T T T T T T T 1

Kdlla: Tabell 14 och diagram 5

Diagram 13:Kvinnors faktiska och i tabell 14 uppskattade procentuella inkomstférdndringar for den ganga

mandatperioden uppdelat efter inkomstdeciler

Total effekt enligt
kalkyl

Faktiskt effekt enligt
diagram 5

25,00%

20,00% —

15,00% /
10,00% —7

5,00%

0,00% T T T T T T T T T 1

Total effekt enligt
kalkyl

Faktiskt effekt enligt
diagram 5

Kdilla: Tabell 14 och diagram 5
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Det finns naturligtvis fler saker som har paverkat nettoinkomsterna och speciellt i berdkningen av
effekten pa méannen verkar det som att det saknas en variabel. Naturligtvis gar det ocksa att
diskutera och modifiera de exakta procentsatserna pa olika satt, och vi menar som sagt inte att dessa
tre trender ar de enda forklaringarna till forandringarna i nettoinkomsterna. Vi anser dock att det ar
tydligt att de har haft stor effekt pa nettoinkomsterna, och vi menar att detta ar en direkt
konsekvens av regeringens agerande. Darfor bor regeringen hallas ansvariga for detta; tydligt ar att
den politik som har forts med sdnkta skatter och nedskarningar i trygghetssystemen drabbar kvinnor
i storre utstrackning an den drabbar man.

Om man inte tar med effekter utanfor regeringens direkta kontroll sa som I6nedkningar och
inflationen och vara uppskattningar stammer skulle effekterna for de olika kénen och
inkomstdecilerna se ut som foljer:

Tabell 15: Inkomsteffekter av de atgdrder som regeringen haft direkt kontroll éver, i kronor och i procent

Decil Decil  Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Totalt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Man, % 7,00% 3,02% 3,40% 4,87% 6,58% 8,24% 9,14% 9,34% 9,54% 8,12% 6,92%
Kvinnor, % 2,00% 1,52% 1,90% 3,62% 558% 7,74% 8,64% 8,84% 9,04%  8,12% 5,70%
Man, kr 2541 2732 4049 6982 10891 15337 18688 21493 25310 35684 14371

Kvinnor, kr 648 1094 1739 3966 7149 11280 14202 16180 19067 23678 9900

Kdlla: Tabell 14 och RUT 2

Om regeringens politik hade fatt verka “ostort” hade alltsa den rikaste tiondelen méan fatt mer &n 55
ganger sa stora okningar i nettoinkomster som den fattigaste tiondelen kvinnor.

Regeringen ar dock vidare inte bara ansvarig for sina direkta beslut utan dven i viss man for den
dvergripande utvecklingen. Aven om regeringen inte har direkt kontroll dver exempelvis
I6nesattningen, sa finns det manga satt som en regering kan arbeta pa for att minska loneklyftorna
mellan kénen. Under den gangna mandatperioden verkar dock inget sadant arbete ha skett.
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Tabell A1: Data 6ver vardnadsbidraget fran egen insamling, efter kommun

Kommun Antal bidrag Andel Antal barn i Procent av barnkull som
utdelade kvinnor arskull, 1-2 ar erhaller bidrag
Alingsas 137 98,5 % 936 14,6 %
Borgholm 12 91,7 % 174 6,9 %
Boras Data saknas
Danderyd 34 853% 802 4,2 %
Ekero Data saknas
Eksjo 16 81,3% 282 57 %
Enkoping 57 98,2 % 831 6,9 %
Falkoping 71 94,4 % 679 10,5 %
Gnesta 42 88,1 % 246 17,1 %
Gotland Data saknas
Gotene 20 67,5% 299 6,7 %
Halmstad 104 91,3% 986** 10,5 %
Haninge 197 - 2050 9,6 %
Helsingborg 134 - 3032 4,4 %
Hjo Data saknas
Huddinge 132 - 2793 4,7 %
Habo 32 96,9 % 542 59 %
Hirnoésand 26 - 490 53%
Hoéganis Data saknas
Horby 25 88,0 % 318 7,9 %
Ho66r 20 90,0 % 335 6,0 %
Jonkoping 222 - 3068 7,2 %
Kinda 23 100,0 % 205 11,2 %
Knivsta Data saknas
Krokom Data saknas
Kungsbacka Data saknas
Kungilv 105 95,0 % 1047 10,0 %
Kivlinge 36 88,9 % 889 4,0 %
Lerum 83 90,4 % 1098 7,6 %
Lidingo 66 92,0 % 1137 58 %
Linkoping 205 87,1% 3382 6,1 %
Ljungby 41 83,0 % 605 6,8 %
Lomma 30 96,0 % 619 4,8 %
Mark 137 95,0 % 820 16,7 %
Markaryd 21 100,0 % 195 10,8 %
Munkedal 22 90,9 % 216 10,2 %
Molndal Data saknas
Nacka 78 89,7 % 2797 2,8%
Nykvarn Data saknas
Nykoéping Data saknas
Ovanaker 39 - 221 17,6 %
Partille Data saknas
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Sala

Salem
Skovde
Sollentuna
Solna
Staffanstorp
Stenungsund
Stockholm
Svedala
Soderkoping
Sodertilje
Tingsryd
Tjorn
Tranas
Trosa
Tyreso

Taby
Uddevalla

Upplands-
Visby
Uppsala

Uppvidinge
Vaggeryd
Vallentuna
Vansbro
Varberg
Vellinge
Vimmerby
Vargarda
Viarmdo
Varnamo
Vistervik
Visteras
Vaxjo

Amal
Almhult
Angelholm
Ockeré
Orebro
Orkelljunga
Totalt

88

37

1672

208

47
59
26
90
69

38

545
27
60*
69
36
153
38
27
52

82

237

24

94

60*

301

6306

75,7 %

89,0 %

87,3 %
94,9 %
92,3 %
91,1 %
97,1 %

100,0 %

91,7 %

100,0 %
96,8 %

86,5 %

91,2 %

Data saknas
Data saknas
1079
Data saknas
Data saknas
603
Data saknas
23043
Data saknas
Data saknas
2229
Data saknas
314
374
265
1144
1654
Data saknas
980

5015

177

352

885

149

1354

782

283

267

Data saknas

700

Data saknas
3155

Data saknas

224

Data saknas

845

299

3440

Data saknas
80706

8,2%

6,1 %

7,3 %

9,3%

15,0 %
15,8 %
9,8 %
7,9 %
4,2 %

39%

10,9 %
15,3 %
17,0 %
7,8 %
24,2%
11,3 %
4,9 %
9,5%
19,5 %

11,7 %
7,5%
10,7 %
11,1 %
20,1%

8,8 %

7,8 %

Férklaring av tabellen: Data saknas betyder antingen att kommunen inte haft relevant data

sammanstdlld eller att vi inte fdtt tag pd en person som kunnat ge oss data

*siffrorna for Ockerd och Vaggeryd dr uppskattade frdn mdnadsdata

** [ Halmstad dr bara ettdringar inkluderade i denna siffra eftersom det bara dr ettdringar som kan fa

vdrdnadsbidrag

Killa: Egen datainsamling




